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Annex

I. Arabic version
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Chinese version
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English version

Explanatory note about the annex proposal to establish procedures
and mechanisms for compliance under the Rotterdam Convention
on the Prior Informed Consent Procedure for Certain Hazardous
Chemicals and Pesticides in International Trade

The objective of the Rotterdam Convention is “to promote shared responsibility and cooperative
efforts among Parties in the international trade of certain hazardous chemicals in order to protect
human health and the environment from potential harm and to contribute to their environmentally
sound use, by facilitating information exchange about their characteristics, by providing for a national
decision-making process on their import and export and by disseminating these decisions to Parties”.
The Convention creates legally binding obligations for the implementation of the Prior Informed
Consent (PIC) procedure, and protects countries, particularly developing countries, from the unwanted
exports of chemicals from other countries by imposing export obligations on exporting Parties.

Compliance with obligations under the Convention is essential to achieving its objective and a central
part of legally-binding Multilateral Environmental Agreements. Article 17 of the Convention provides
that “the Conference of the Parties shall, as soon as practicable, develop and approve procedures and
institutional mechanisms for determining non-compliance with the provisions of this Convention and
for treatment of Parties found to be in non-compliance”. A compliance mechanism should be
facilitative and cooperative, giving confidence to each Party that other Parties are accountable in
fulfilling their obligations. It should reinforce export obligations, and promote and support compliance
for Parties having difficulties in meeting such obligations.

Although the Convention text clearly indicates that procedures and mechanisms to address non-
compliance are to be developed and approved “as soon as practicable”; after 14 years since entry
into force and negotiations during all of the 8 COPs, Parties have yet to adopt procedures.
Consequently, there is no forum under the Convention where specific compliance issues can be
addressed and countries can receive advice in overcoming national challenges.

Discussions at COP7 led to a text for the establishment of a compliance mechanism that was agreed
upon by all, although one Party blocked its adoption over financial demands for its implementation.
When re-considered at COP8, again almost all Parties supported adoption of the mechanism;
however, consensus was not reached due to opposition by a small handful of Parties with (newly
expressed) concerns on previously agreed-to COP7 text.

Acknowledging that a vast majority of Parties wish for the adoption of procedures and mechanisms to
address non-compliance, to find a path forward, a group of Parties has taken the initiative to present a
solution whereby the compliance procedures called for in Article 17 would be adopted as an additional
annex to the Convention (as per Article 22).

The annex proposal provides an alternate means to support Parties wanting to establish compliance
procedures, using already agreed text. The intent is to begin realizing the benefits of having a facilitative
compliance mechanism in place, which will help identify issues and solutions related to compliance
and ultimately lead to greater effectiveness of the Convention, thus reducing the harmful impact on
human health and the environment, which is the objective of the Convention.

The annex proposal includes the same COP7 text that has been discussed at COP7 and COP8 and was
supported by an overwhelming majority of Parties.

It is the intention of the Parties proposing the annex that it be adopted by a decision that would read as
follows:

Decision RC-9/[ ]: Procedures and mechanisms on compliance with the Rotterdam

Convention

Decides to adopt Annex VII to the Convention, setting out procedures and mechanisms on
compliance with the Rotterdam Convention, as contained in the annex to the present decision.
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V.

French version

Note explicative sur la proposition d’annexe visant a établir les
procédures et mécanismes de contréle du respect de la Convention
de Rotterdam sur la procédure de consentement préalable en
connaissance de cause applicable a certains produits chimiques et
pesticides dangereux qui font ’objet d’un commerce international

La Convention de Rotterdam a pour but « d’encourager le partage des responsabilités et la
coopération entre les Parties dans le domaine du commerce international de certains produits
chimiques dangereux, afin de protéger la santé humaine et I’environnement contre d’éventuels
dommages et de contribuer a I’utilisation écologiquement rationnelle de ces produits en facilitant
I’échange d’informations sur leurs caractéristiques, en instituant un processus national de prise de
décisions applicable a leur importation et a leur exportation, et en assurant la communication de ces
décisions aux Parties ». La Convention crée des obligations juridiquement contraignantes pour la
mise en ceuvre de la procédure de consentement préalable (PIC), et protége les pays, en particulier les
pays en développement, contre les exportations indésirables de produits chimiques en provenance
d’autres pays en imposant aux Parties exportatrices des obligations applicables aux exportations.

Le respect des obligations au titre de la Convention est essentiel a la réalisation de 1’objectif de cette
derniére et est au cceur des accords multilatéraux sur I’environnement juridiquement contraignants.
L’article 17 de la Convention prévoit que « la Conférence des Parties élabore et approuve, des que
possible, des procédures et des mécanismes institutionnels permettant de déterminer les cas de non-
respect des dispositions de la présente Convention et les mesures a prendre a 1’égard des Parties
contrevenantes ». Un mécanisme de contrdle du respect devrait étre orienté vers la facilitation et
fondé sur la coopération, en donnant a chaque Partie la confiance que les autres Parties doivent rendre
des comptes au sujet du respect de leurs obligations. Il devrait renforcer les obligations applicables
aux exportations et promouvoir et favoriser le respect de ces obligations par les Parties éprouvant des
difficultés.

Bien que le texte de la Convention indique clairement que les procédures et les mécanismes
permettant de traiter les cas de non-respect des dispositions doivent étre élaborés et approuvés

« des que possible », 14 ans aprés ’entrée en vigueur de la Convention et les négociations qui se
sont déroulées au cours des huit réunions des conférences des Parties, les Parties n’ont toujours pas
adopté ces procédures. En conséquence, il n’existe aucun cadre au titre de la Convention au sein
duquel des questions spécifiques de respect peuvent étre traitées et ol les pays peuvent recevoir
des conseils pour surmonter les problémes qui se posent au niveau national.

Les débats qui se sont tenus lors de la septiéme réunion de la Conférence des Parties ont abouti a
I’¢laboration d’un texte pour I’établissement d’un mécanisme de contréle du respect qui a été
accepté par toutes les Parties, bien que I’une d’entre elles ait bloqué son adoption du fait
d’exigences financiéres liées a sa mise en ceuvre. Lorsqu’il a été réexaminé a la huitiéme réunion
de la Conférence des Parties, la quasi-totalité des Parties ont de nouveau appuyé I’adoption du
mécanisme ; toutefois, aucun consensus ne s’est dégagé, une petite poignée de Parties y étant
opposées suite aux préoccupations (nouvellement exprimées) concernant le texte précédemment
convenu a la septieme réunion de la Conférence des Parties.

Sachant que la grande majorité des Parties souhaitent adopter les procédures et des mécanismes
permettant de traiter des cas de non-respect, pour trouver un moyen d’aller de I’avant, un groupe de
Parties a pris I’initiative de présenter une solution prévoyant que les procédures de contrdle du
respect prévues a I’article 17 seraient adoptées en tant qu’annexe supplémentaire a la Convention
(conformément a I’article 22).

L’annexe proposée constitue un autre moyen d’appuyer les Parties souhaitant la mise en place de
procédures de contrdle du respect, a I’aide du texte déja convenu. Le but est de commencer & tirer
parti des avantages que présente un mécanisme de controle du respect orienté vers la facilitation déja
en place, ce qui permettra d’identifier les problémes et les solutions liées au respect des obligations
et, a terme, d’accroitre I’efficacité de la Convention, réduisant ainsi les effets néfastes sur la santé
humaine et I’environnement, objectif de la Convention.

L’annexe proposée inclut le méme texte que celui qui a été examiné lors des septiéme et
huitieme réunions de la Conférence des Parties et auquel une majorité écrasante de Parties ont
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souscrit.

Les Parties proposant 1’annexe comptent que celle-Ci soit adoptée dans le cadre d’une décision qui
serait ainsi libellée :

Décision RC-9/[ ]: Procédures et mécanismes de contrdle du respect de la Convention de
Rotterdam

Décide d’adopter I’Annexe VII de la Convention, qui définit les procédures et
mécanismes de contrdle du respect de la Convention de Rotterdam, telle qu’elle figure dans 1’annexe
de la présente décision.
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V.

Russian version

IHosicHuTeIbHAS 32ANIMCKA OTHOCUTEILHO NMPEIJI0KEHUS 0
NMPUJIOKEHNH VISl CO3IAHUSA MPOLETYP U MEXAaHU3MOB,
Kacaomumxcs coojoaeHusi B pamkax Porrepaamckoit
KOHBEHIIUU O MPOoIeAype NpeaBaAPpUTEIbHOT0 000CHOBAHHOIO
cOorJiacusi B OTHOILIEHUH OTAEJbHbIX OIIACHBIX XUMHYECKHX
BEIIECTB M MECTULMA0B B MEKIYHAPOIHOU TOProBJie

Henp PoTTepmamMckoii KOHBEHINH 3aKITIOYAETCS B TOM, YTOOBI «CIIOCOOCTBOBATH 00ECIICICHHUIO 00IIeH
OTBETCTBCHHOCTH M COBMECTHBIM YCHIUAM CTOPOH B MEXIYHAPOIHOUW TOPTOBIIE OTACTbHBIMH
OMACHBIMU XUMHYCCKUMH BEIIECTBAMH JJIsl OXPAHBI 3JI0POBbS UCIOBEKA M OKPYKAIOIICH CPEIbI OT
MOTEHIMATIBHO BPEIHOTO BO3ICHCTBUS U COJCHCTBUS HX SKOJIOTUICCKA 0OOCHOBAHHOMY
HCIIOJIb30BAaHUIO IyTeM o0JierueHus 0OMeHa nHpopmanueii 00 X CBOWCTBAX, 3aKPEIUICHHUS
MOJIOKCHUH 00 OCYIIECTBICHUU Ha HAIIMOHATBHOM YPOBHE MPOIECcCa MPUHSITHS PEIICHUH,
KacarolUXCs UX UMIIOPTa M SKCIIOPTA, M PACIIPOCTPAHEHUS 3TUX petieHuil cpeau CTopony.
KoHBeHIIMs YCTaHABIMBACT UMEIOIIHE 00S3aTEIbHYIO OPHIMYECKYIO CUITY 005I3aTeNIbCTBA 10
OCYILECTBIICHHIO MPOIEXyPHI IpeaBapuTeasHoro obocHoBanHOTO cornacus (IIOC) u 3amumaet
CTpaHbI, B YaCTHOCTH, Pa3BUBAIOIIHECS CTPAHBI, OT HEXKEIATEILHOTO IKCIIOPTA XUMHIESCKUX BEIIECTB
U3 IPYTUX CTPaH MyTeM BBEACHHS IKCIIOPTHBIX 0053aTENBCTB I IKCHOpTUpYoKX CTOPOH.

CoGmonenue 00s3aTenseTB N0 KOHBEHINH HEOOXO0ANMO JUTS JOCTIKCHHUS €€ 1IN U SBISICTCS
OCHOBHOH 4acThIO HMEIONINX 0053aTENbHYI0 IOPUANIECKYIO CHIIy MHOTOCTOPOHHHX
NPUPOJOOXpaHHBIX cornamenuil. B crarbe 17 KonBenuuu npeaycmarpusaetcs, 4to «Kondepenims
CTOpOH Kak MOXHO CKOpee, HACKOJIBKO 3TO MIPAKTUYECKU BO3MOJKHO, pa3pabaThIBACT U YTBEPKAACT
NpOLEyphl U OPraHU3aI[MOHHBIE MEXaHU3MBI, PEJHa3HAUYEHHBIC JUI ONpeaeieHus (aKTa
HEeCcOOII0ICHNUS TT0N0XKeHuU HacTosmel KoHBeHIMY 1 NpuHATHSA Mep B OTHOIIeHHH CTOpOH,
MPU3HAHHBIX KaK He COOIIOaroNIHe 3TH MOJI0KEHHs». MeXaHu3M COOIOICHUS T0TKEH
CIOCOOCTBOBATh COICHCTBUIO U COTPYIHHUECTBY, aBas Kaxkoi CTOpoHe YBEpEHHOCTh B TOM, UTO
napyrue CTOpOHBI HECYT OTBETCTBEHHOCTH 3a BHIIIOJIHEHHE CBOMX 00s13aTenbCTB. OH JOKEH
MOAKPETIISITE 003aTeNbCTBA B OTHOIIEHHH! 3KCIIOPTA M OKA3bIBAaTh COJCHCTBHE U TIOAJCPIKKY B
cobmonennn CTOpoHaM, HCIBITHIBAIONINM TPYAHOCTH B BBHIIIOJIHEHUH TaKUX 0053aTEIbCTB.

Xorts B TekcTe KOHBEHITNN YETKO YKa3bIBACTCs, YTO MPOLEAYPHI M MEXaHU3MBI PEIICHUS BOIIPOCOB
HECOOTIOZICHUST IOIDKHBI OBITh Pa3paOOTaHBl M YTBEPKICHBI «KaK MOXHO CKOpEE, HACKOJIBKO 3TO
MPaKTUYCCKU BO3MOXKHO», IO MMPOIIECTBUU 14 net mocne BCTYIUICHUSA KOHBEHHI/II/I B CUJIY M IOCJIC
neperoBopos B xoze Bcex 8 KC, CTopoHs! emie He MpUHSIIM nponeaypsl. COOTBETCTBEHHO, B PAMKax
KonBeHuunu He cyniecTByeT (Hopyma, I7ie MOKHO peliaTh KOHKPETHbBIE BOIPOCHI COOJIOICHH S, a
CTpaHbl MOTYT NIOJIy4aThb KOHCYJIbTAIIUHN IO BOIIPOCY MPCOJOJICHUA CYNICCTBYIOINX HAa HAIUOHAJIbHOM
YPOBHE TPYJHOCTEIA.

PesynpraToMm obcyxaenuit Ha KC-7 cTan TekeT A CO3aHUs MEXaHU3Ma COOJIOICHNUs, KOTOPBINA ObLT
coryiacoBaH BceMH, X0Ts ojiHa CTOpOHA 3a0J0KUPOBAJIa €ro NPUHSITHE B CBSI3U ¢ (UHAHCOBBIMU
MOTPEOHOCTSIMH, CBSI3aHHBIMHU C €ro ocyinecTiaenueM. [Ipu noBropHoM paccmoTtpenuu Ha KC-8
noutd Bce CTOPOHBI BHOBb BBICTYITHIIH B TOJICPIKKY NPUHSITHS JAHHOTO MEXaHM3Ma; OJHAKO
KOHCEHCYC He ObLI JOCTUTHYT U3-3a MPOTUBOACHCTBUS HEOObIION rpyiisl CTOPOH, MMOIHSIBIINX
HOBBIE BOIPOCHI B OTHOIIICHUH paHee coriacoBaHHoro Ha KC-7 Tekcra.

[Ipu3HaBas, yTo mogaBirIoniee OOIBIIMHCTBO CTOPOH KeNaeT MPUHATH MPOIeIyphl U MEXaHU3MBI
pernieHus mpoosieMbl HecoboieHus, rpymnmna CTOpoH, ¢ TeM YTOOBI HAWTH BBIXOJ] U3 CIOKHBIIEHCS
CUTYyalluH, B3sJIa Ha ce0sl MHUIMATUBY NPEACTaBUTH PEIICHHE, B COOTBETCTBUHU C KOTOPHIM
MPOIIEIYPHI, Kacarolecs COOII0IeHNs, KOTOpPBIE IIPETyCMOTPEHHI B cTaThe 17, OyayT MPUHSTHI B
KadecTBe TOTOIHNTENHFHOTO IpriioskeHus K KonBeHmu (coraacHo ctatbe 22).

JlaHHOE IIpeAIoKEHNEe OTHOCUTENLHO MPUII0KEHHS MPEICTABIIET COOON aTbTEPHATUBHBIHN CIIOCO0
okazaHus noaziep Kk CTopoHaM, JKeNaroIuM CO3JaTh IPOLeTyphl, Kacalolinecs COOII0ICHNUS,
UCTIONB3YS YK€ COTIIacOBaHHbINA TeKkcT. HamepeHne cocTonT B TOM, YTOOBI MPUCTYIHTH K pean3alyun
NPEUMYIIECTB, CBI3aHHBIX C HAIMYHEM CTHUMYJIMPYIOIIEr0 MEXaHU3Ma, Kacarollerocst COOI0AeHNs,
KOTOPBII ITOMOYKET BBISIBUTH MPOOJIEMBI M PELIEHHSI, CBSI3aHHbBIE C COOIIOJICHUEM, H, B KOHEYHOM
UTOTE, NPUBEJIET K MOBBIIEHHIO Y dexTrnBHOCTH KOHBEHIINN, TAKMM 00pa3oM COKpaTHUB BpEIHOE
BO3JICHCTBHE Ha 37I0POBbE YEIOBEKA M OKPYXKAIOLIYIO CPELy, YTO SIBIsieTCs 1enbio KonBeHmu.
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JaHHoe npeioxkeHrne OTHOCUTENBHO IPUIIOKEHUS BKII0YaeT aHanoruuueiii Teket KC-7, koTopslii
obcyxnancsa Ha KC-7 u KC-8 u 6b11 mosyaepskaH NoAaBIIsIOmMNM 00nbIMHCTBOM CTOpOH.

Hawmepenne CTopoH, IpeAIoKUBIINX JaHHOE TIPHIIOKEHIE, COCTOUT B TOM, YTOOBI OHO OBLIIO MIPHUHATO
peIIeHreM CIIEAYIOIIEro CoIep KaHus:

Pemenue PK-9/[ |: Ilpouenypsl 1 MexaHU3MBbI, Kacawoiuecs cooaoaenns Porrepaamckoit
KOHBEHIIMH

Iocmanoensem npunsTs npuioxerue VIl k KorBeHnnu, B KOTOPOM H31ararTcs
IpOLEypHl K MEXaHN3MBI, Kacaromecs: coomoaeHust PoTtepaaMcKoil KOHBEHINH, COJepKaIuecs B
MPWIOKEHUH K HACTOSIIEMY PEIICHUIO.
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V1. Spanish version

Nota explicativa sobre la propuesta de anexo para establecer
procedimientos y mecanismos de cumplimiento del Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional

El objetivo del Convenio de Rotterdam es “promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos
conjuntos de las Partes en el comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion
ambientalmente racional facilitando el intercambio de informacidon sobre sus caracteristicas,
estableciendo un proceso nacional de adopcién de decisiones sobre su importacién y exportacion y
difundiendo esas decisiones a las Partes”. El Convenio crea obligaciones juridicamente vinculantes
para la aplicacién del procedimiento de consentimiento fundamentado previo (CFP) y protege a los
paises, en particular los paises en desarrollo, frente a las exportaciones no deseadas de productos
guimicos de otros paises mediante la imposicién de obligaciones sobre la exportacion a las Partes
exportadoras.

El cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Convenio es fundamental para que este
alcance su objetivo, y es también parte fundamental de los acuerdos ambientales multilaterales
juridicamente vinculantes. En el articulo 17 del Convenio se estipula que “la Conferencia de las Partes
desarrollara y aprobara lo antes posible procedimientos y mecanismos institucionales para determinar
el incumplimiento de las disposiciones del presente Convenio y las medidas que hayan de adoptarse
con respecto a las Partes que se encuentren en esa situacion”. Un mecanismo de cumplimiento deberia
ser facilitador y cooperativo y generar en las Partes la confianza de que las otras Partes deben rendir
cuentas sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Debe reforzar las obligaciones en materia de
exportacion, y promover y apoyar el cumplimiento por las Partes que encuentran dificultades en el
cumplimiento de dichas obligaciones.

Aun cuando el texto del Convenio indica claramente que los procedimientos y mecanismos para
abordar el incumplimiento deben elaborarse y aprobarse “lo antes posible”, las Partes no han adoptado
procedimientos todavia pese a los 14 afios transcurridos desde la entrada en vigor del Convenio y todas
las negociaciones mantenidas durante las ocho Conferencias de las Partes. Por consiguiente, no existe
un foro en el marco del Convenio en el que puedan abordarse cuestiones concretas en materia de
cumplimiento y donde los paises puedan recibir asesoramiento para superar los problemas nacionales.

Los debates de la séptima Conferencia de las Partes resultaron en un texto para el establecimiento de
un mecanismo de cumplimiento acordado por todos, aunque una Parte bloque6 su aprobacion a causa
de los requisitos financieros para su aplicacion. Al volver a examinarse la cuestién en la octava
Conferencia de las Partes, de nuevo casi todas las Partes apoyaron la aprobacion del mecanismo; sin
embargo, no se llegd a un consenso debido a la oposicién de un pufiado de Partes que expresaron nuevas
preocupaciones acerca del texto acordado previamente en la séptima Conferencia de las Partes.

Reconociendo que la gran mayoria de las Partes desean la adopcion de procedimientos y mecanismos
con los que abordar el incumplimiento, y con el &nimo de encontrar la forma de seguir avanzando, un
grupo de Partes ha tomado la iniciativa de presentar una soluciéon por conducto de la cual los
procedimientos de cumplimiento que se solicitaban en el articulo 17 serian aprobados en un anexo
adicional del Convenio (segun lo establecido en el articulo 22).

La propuesta de anexo ofrece una forma alternativa de prestacion de ayuda a las Partes que deseen
establecer procedimientos de cumplimiento, utilizando para ello el texto ya acordado. La intencién es
comenzar a materializar los beneficios de contar con un mecanismo de cumplimiento facilitador que
ayudard a determinar los problemas y soluciones relacionados con el cumplimiento y, en Gltima
instancia, redundard en una mayor eficacia del Convenio, con lo que se reducirdn los efectos
perjudiciales sobre la salud humana y el medio ambiente, que es el objetivo del Convenio.

La propuesta de anexo incluye el mismo texto ya debatido en las Conferencias de las Partes séptima y
octava y que conté con el apoyo de una mayoria abrumadora de las Partes.

La intencion de las Partes patrocinadoras del anexo es que este sea aprobado mediante una decision
cuyo texto seria el siguiente:



UNEP/FAO/RC/COP.9/INF/41

Decision RC-9/[ ]: Procedimientos y mecanismos para el cumplimiento del Convenio

de Rotterdam
Decide aprobar el anexo VII del Convenio, en el que se establecen los procedimientos y
mecanismos relativos al cumplimiento del Convenio de Rotterdam en la forma que figura en el

anexo de la presente decision.

11



