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Nota de | a Secretarfa

| NTRODUCC! [N

1. En el artfculo 3 del proyecto de texto de un instrunmento internaciona

jurRdi canente vincul ante para la aplicaci\n del procedimento de consentinento
fundament ado previo a ciertos plaguicidas y productos quini cos peligrosos objeto
de conercio internacional (anexo | del docunmento UNEP/ FAO PIC/INC. 2/7), en

adel ante conveni o CFP, se define el <nbito de aplicaci\n del convenio. En el
p<rrafo 1 del artRculo 3 se enumeran | os grupos de productos quRmi cos y

pl agui cidas a | os que se aplica el convenio. En el p<rrafo 2 se exponen |as

cat egorRas de sustancias a |las que el convenio CFP no se aplica, por |o genera
debi do a que ya est<n regul adas por otro rJginmen jurfRdico internacional

2. La nmedida en que el <nbito de aplicaci\n del convenio CFP puede
superponerse al de otros instrunentos jurfRdicos internacionales o duplicar sus

di sposi ci ones ha pl anteado al gunas dudas. En el presente docunento se trata de
acl arar quJ product os quRm cos est<n regul ados por esos instrunentos, y por ello
el contexto jurkdico internacional donde el convenio CFP encajarfa. El docunento
supl ementa una nota anterior de |la Secretarfa (UNEP/ FAQO PIC/INC. 1/7) sobre la
relaci\n entre los instrunentos internacional es jurfdi canmente vincul antes

exi stentes y un instrunento internacional jurfRdicamente vinculante para |la
aplicaci\n del procedimento de consentim ento fundamentado previo a ciertos

pl agui ci das y productos quRnmi cos peligrosos objeto de conercio internacional.
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3. Conp ya se ha indicado, |a determ naci\n del <nmbito de aplicaci\n de
conveni o CFP est< estrechamente vincul ada a su relaci\n con otros instrunentos
jurkdi cos internacionales. Por consiguiente, el texto del artRculo 3 debe

exam narse en el contexto de otros artfcul os que puedan abordar |os efectos de
conveni o CFP en obligaci ones contrakdas en virtud de acuerdos anbiental es

i nt ernaci onal es conexos (vJase el documento UNEP/ FAOQ' PI C/I NC. 3/1 NF/ 2) y hacerse
conpati bl e con esos artRcul os.

I.  CONTENI DO DEL ARTQCULO 3

4. El proyecto de texto del artRculo 3 es el siguiente:

";nmbito de aplicaci\n del convenio

1. El presente Convenio se aplicar< a:

a) Los productos qufm cos prohibidos o rigurosanente restringi dos;

b) Las formul aci ones pl agui ci das [ extremdanente] peligrosas;

2. El presente Convenio no se aplicar< a:

a) Los estupefacientes y | as sustanci as sicotr\picas;

b) Los material es radiactivos; y

c) Los desechos;

[d) Las armas quRmicas y sus precursores];

e) Los productos farnmacJduticos, incluidos |os nedicanentos humanos y
veterinari os;

[f) Los productos quRmicos utilizados conp aditivos alinentarios];

g) Los productos qulfm cos inportados con fines de investigaci\n o
an<lisis en cantidades tal es que sea inprobable afecten al nedio
ambiente o la salud de | a poblaci\n; y

h) Los productos qulRm cos i nportados por un particular para su uso
personal en cantidades razonabl es para ese uso y que sea inprobable
afecten al nedio anbiente o |a salud de | a poblaci\n."

5. PodrRan estudi arse otras formas de redactar el artfcul o, incluidas, en
primer lugar, la supresi\n del p<rrafo 2 y la utilizaci\n de |as definiciones de
"producto quRmico" y otros tJrm nos para identificar |as sustancias a | as que el
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conveni o propuesto no se aplica, o, en segundo lugar, |a elaboraci\n de un
artfcul o separado sobre exenci ones.

I'1. SUSTANCI AS EXENTAS DEL CONVENI O CFP

6. En |l a siguiente secci\n se resunen | os regknmenes jurRdi cos exi stentes que
regul an | a producci\n, la distribuci\n, el consuno, |a manipul aci\n, el
transporte y la elimnaci\n de varias sustancias y material es peligrosos. Debe
| eerse en conjunci\n con |la matriz que figura en el anexo del presente
docunmento. Esa informaci\n tiene por objeto ayudar al ComitJ I ntergubernanenta
de Negociaci\n a tonmar decisiones acerca del <nbito de aplicaci\n adecuado de
convenio CFP y sobre la forma en que ello podrRa refl ejarse adecuadanente en el
texto del artRculo 3 o en otra parte del convenio.

A. Estupefacientes y sustancias sicotr\picas

7. Entre |l os instrunmentos rel aci onados con esta categorfa caben citar |os
Si gui ent es:

a) La Convenci\n de | as Naciones Unidas contra el tr<fico ilRcito de
estupefacientes y sustanci as sicotr\picas, de 1988;

b) El Conveni o sobre Sustancias Sicotr\picas de 1971; vy

C) La Convenci \n dni ca sobre Estupefacientes, de 1961, en su forma
enmendada por el Protocolo de 1972.

8. Los objetivos de | a Convenci\n de 1988 son prevenir y combatir el uso

i ndebi do de drogas nediante el control del suministro ilkcito de estupefacientes
y sustancias sicotr\picas y evitar el conercio y |la desviaci\n de materiales y
equi pos para su producci \n o manufactura ilfcita. El objetivo de |os convenios
de 1961 y 1971 es controlar el sumnistro | eghtino de estupefacientes (incluidas
preparaci ones) y sustanci as sicotr\picas, respectivamente.

9. En | a Convenci\n de 1988 se refuerzan y supl enentan | as nedi das

establ ecidas en las de 1961 y 1971. La Convenci \n abarca, adenxs de | os
estupefacientes y | as sustancias sicotr\picas, |as sustancias que se utilizan
frecuentenmente en su manufactura ilfRcita. En tJrm nos generales, |os
"estupefacientes” incluyen el opio, la norfina, |a codefna, |la herofna, |la

nmet adona, | a petidina, el cannabis y |la cocakna. Las "sustancias sicotr\picas"
i ncl uyen fundanent al mrente | os al uci n\genos, |os estinulantes y | os depresores.
En | a Convenci\n de 1988 se estableci\ un sistena de perm sos con el objetivo
fundamental de controlar |la producci\n, el consunp y la distribuci\n en |as
Partes y entre ell as.
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B. Materiales radiactivos

10. En los tres dltinmos decenios, |a cooperaci\n internacional para velar por

| a seguridad en el uso de | a energRa nucl ear ha generado un rJgi men cada vez nxs
anplio de normas jurfdi canente vincul antes y reconmendaci ones nornal i zadas,

el aboradas sobre todo bajo | os auspicios del Organisno |Internaci onal de Energha
At\mica (OEA). De especial interJs en el contexto del convenio CFP son |as

di sposi ci ones jurkdi cas rel aci onadas con el nanejo de desechos radiactivos y el

transporte de material es radiacti vos.

11. Los primeros instrunmentos jurfdicos relacionados con | a energlfa nucl ear se
centraban en la protecci\n fRsica del material nuclear y |a adopci\n de nedi das
en caso de accidentes nucleares o energencias radiol\gicas. Ms recientenente
ha entrado en vigor un convenio que regula |la seguridad en |a gesti\n de

i nstal aci ones nucleares civiles. En 1993, |la Conferencia General del O EA pidi\
al Director General que iniciara preparativos para el aborar un conveni o sobre
seguridad en el nanejo de desechos radiactivos, y un grupo de conposici\n
abierta de expertos tJcnicos y jurRdicos ya est< trabajando para prepararlo.

12. En 1990, la Conferencia General del O EA adopt\ un C\digo internacional de
pr<cticas relativas a | os novimentos transfronterizos de desechos radiactivos.
El c\digo tiene por objetivo establ ecer nedi das preventivas para evitar
novi m entos i nternacionales y elininaciones incontrol adas de esos desechos.

13. El transporte de material radiactivo est< regulado en varios conveni 0s,
entre ellos |os siguientes:

a) Conveni o internacional para |a seguridad de |a vida humana en el nar
de 1974, que regula, entre otras cosas, el transporte de nercaderRas peligrosas,
i ncluidos |los material es radi activos;

b) La Convenci\n de | as Naci ones Uni das sobre el Derecho del Mar
de 1982, en cuyo artfcul o 23 se regulan | as operaci ones de | os buques
extranj eros de propul si\n nuclear y |os buques que transporten sustancias
nucl eares, incluido el derecho de paso inocente por el mar territorial de |os
Est ados; vy

c) El Protocol o de 1996 del Convenio sobre |a Prevenci\n de |a
Cont ami naci \n del Mar por Vertimentos de Desechos y otras Materias, de 1972,
gque prohRbe el vertimento de desechos u otras materias enuneradas que contengan
ni vel es de radi actividad superiores a |as concentraci ones ntni mas defi ni das por
el O EA y aprobadas por |as Partes.

14. En 1993, un G upo de Trabajo Conjunto del O EA, |la Oganizaci\n Marftina
I nternacional (OM) y el PNUMA el abor\ un proyecto de c\digo para | a seguridad
del transporte de conbustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de gran
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actividad en cofres a bordo de |os buques. El c\digo ha sido aprobado por la
Asanbl ea Ceneral de la OM y | os \rganos nornativos del O EA

C. Desechos

15. En la nota de | a Secretarfa a que se hace referencia en el p<rrafo 2 supra
(UNEP/ FAQ' PI C/ I NC. 1/ 7) se exam naban con al gdn detall e el enentos del Convenio de
Basi |l ea sobre el control de |los nmovim entos transfronterizos de | os desechos
peligrosos y su elimnmnaci\n, de 1989, que podRan guardar relaci\n con un
convenio CFP. En el segundo perRodo de sesiones del ComitJ Intergubernanental

de Negociaci\n, |a Secretarfa present\ una nota adicional sobre el Convenio de
Basi |l ea sobre el control de los nmovimentos transfronterizos de | os desechos
peligrosos y su elimnaci\n y su relaci\n con | os desechos quRm cos

(UNEP/ FAQ PI T/ I NC. 2/ 5) .

16. En anbas notas se indica que es necesario aclarar la relaci\n entre |os
"product os quRm cos" regul ados por el convenio CFP y |os "desechos" regul ados
por el Convenio de Basilea, especialnente por | o que respecta a, en priner

| ugar, | os desechos encubi ertos cono productos, en segundo |ugar, |os

pl agui ci das obsoletos y, en tercer lugar, |os desechos quRnmi cos no regul ados por
el Conveni o de Basil ea.

D. Sustancias utilizadas conp arnmas quRmi cas o para producirlas

17. Tras la prinmera Guerra Mundial, |a indignaci\n ante |os efectos de |as
armas qufm cas desenboc\ en la firna del Protocolo de G nebra relativo a la
prohi bi ci\n del enpleo en |a guerra de gases asfixiantes, t\xicos o sinmlares vy
de nedi os bacteriol\gicos, de 1925. El Protocol o prohibe el uso de arnas

gulfm cas en la guerra, pero no prohkbe el desarrollo, la producci\n o |la posesi\n
de esas armas.

18. El 29 de abril de 1997 entr\ en vigor |la Convenci\n sobre |a prohibici\n
del desarrollo, |la producci\n, el almacenamiento y el enpleo de armas qufnicas y
sobre su destrucci\n. En su pre<nbulo se proclama |a voluntad de | os Estados de
prohibir y elimnar todo tipo de armas de destrucci \n nmasiva. Se hace
referencia al Protocolo de G nebra de 1925 y a | a Convenci\n sobre |l a
Prohi bi ci\n del Desarrollo, |a Producci\n y Al nacenamni ento de Arnas

Bact eri ol \gi cas (Biol\gicas) y Toxknicas y sobre su Destrucci\n, de 1972, que son
instrumentos nultilateral es que guardan relaci\n con | a Convenci\n. En el
pre<nbul o tanbi Jn se reconoce |a prohibici\n, consagrada en acuerdos y
principi os pertinentes del derecho internacional, de la utilizaci\n de
her bi ci das conp nedi o de guerra, y se expresa el deseo de | os Estados Partes de
potenci ar su desarroll o econ\mco y tecnol \gico.

19. Las obligaciones b<sicas de una Parte en virtud de |la Convenci\n son, en
primer lugar, no desarrollar, producir, adquirir, almacenar, transferir o
utilizar armas quRm cas, y, en segundo lugar, destruir armas quinicas en su
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territorio. En tres listas de |a Convenci\n se enumeran productos quRni cos

t\xi cos (conmp el azufre, el gas npbstaza o el fosgeno) y sus precursores que

pudi eran utilizarse cono armas qukmi cas. En la parte VI del anexo sobre
aplicaci\n y verificaci\n se explica que | as sustancias enuneradas en la lista 1
de | a Convenci\n podr<n producirse, adquirirse, retenerse, transferirse o
utilizarse si

a) Se aplican con fines de investigaci\n, mldi cos, farnmacJuticos o de
prot ecci \n;

b) Los tipos y cantidades de | os productos quRm cos est<n estrictanente
limtados a | os que puedan justificarse para esos fines; y

c) La cantidad total de | os productos qufm cos utilizados para esos fines
en cual qui er nmomento dado es igual a una tonelada o nenor; y

d) La cantidad total para esos fines adquirida por un Estado Parte en
cual qui er aZo dado nedi ante producci\n, retirada de al nacenes de arnmas qufni cas
y transferencia es igual a una tonelada o nenor.

E. Productos farnmcJduticos, incluidos |os nmedi canent os
humanos y veterinarios

20. En el Sistemn de certificaci\n de |a calidad de | os productos farnmacJduticos
objeto de conercio internacional, de 1975, el aborado bajo | os auspicios de la
Organi zaci \n Mundi al de la Salud (OMS), se establece un nmecanisno adm nistrativo
en virtud del cual un pals puede, en priner lugar, obtener seguridades de que |la
venta del producto farmacJutico inportado est< autorizada en el nercado del paks
exportador; en segundo |ugar, obtener seguridades de que | as instal aci ones donde
se fabrica el producto est<n sujetas a inspecciones peri\dicas y se ajustan a
las directrices de la OVMS sobre pr<cticas adecuadas de fabricaci\n y control de
|l a calidad de | os nedicanmentos; y en tercer lugar, intercanbiar informaci\n
sobre |l a aplicaci\n de |l as nornmas de inspecci\n y control del paRs exportador.

21. A los efectos del Sistemn de certificaci\n, el tJrmi no "productos
farmacJuti cos" engl oba cual qui er nmedicina en su forma final, |as dosis de
product os veterinarios adm ni stradas a ani nal es productores de alinentos y |os
mat eri al es iniciales (medicamentos b<sicos) utilizados en |la fabricaci\n de
productos farmacJuti cos que estJn sujetos a control en virtud de |la |egislaci\n
del paRs exportador.

F. Productos quRmi cos utilizados conp aditivos alinentarios

22. No existe actual mente ningdn instrunmento jurfdico de <mbito mundial que
regule los aditivos alinmentarios. La cuesti\n de |os residuos de plaguicidas en
productos alinentarios, sin embargo, debe distinguirse de |la cuesti\n de |os
aditivos alinentarios.
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G Productos quRnicos inportados con fines de investigaci\n o an<lisis
en canti dades tal es que sea inprobable que afecten al nedi o anbiente o
Il a salud de |la poblaci\n, y productos quRm cos inportados por un
particul ar para su uso personal en cantidades razonabl es
para ese uso y que sea inprobable afecten al nedio
anbiente o la salud de |la poblaci\n

23. Cabe sezal ar que | as exenciones que figuran en el p<rrafo 2 del artfculo 3
son de naturaleza tanto cualitativa conp cuantitativa. Aunque podrfRa aducirse
que los incisos g) y h) no afectan al <nmbito sustantivo del conveni o CFP, anbos
i nci sos suponen en realidad exenciones a | as categorfas de productos quRni cos
enuneradas en el p<rrafo 1 del artfculo 3. Concretamente, los incisos g) y h)
se refieren a canti dades mni mas de | os productos qulfm cos que est<n tJcni camente
regul ados por el convenio CFP. Sin enbargo, si se incluyeran, el rastreo de
esas pequeZas cantidades y |la presentaci\n de infornmes al respecto
obstaculizarfan en la pr<ctica el cunplimento por |os pakses de | as obligaciones
contrakdas en virtud del convenio. Aunque ya se ha debatido |a posibilidad de
est abl ecer un nivel nxximo (por ejenplo, 10 kg) para |l as cantidades nini nas,
hasta el nonento no se ha |l egado a un consenso a ese respecto.

24. Debe seguirse estudiando tanto el posible texto de los incisos g) y h) conp
el artfcul o donde se deberRan incluir.

H. Consi der aci ones adi ci onal es

25. Aunque en el proyecto de texto no se hace adn referencia a exenciones para
sust anci as destructoras del ozono, se ha expresado inquietud sobre la relaci\n
entre el convenio CFP y el Convenio de Viena para |la Protecci\n de |a Capa de
Ozono, de 1985, y su Protocolo de Montreal relativo a |as sustancias que agotan
| a capa de ozono, de 1987. Es probable que | os productos qufm cos que se

consi deran sustanci as controladas en virtud del Protocolo de Mntreal tanbiJn
deban consi derarse productos qufmi cos en virtud del convenio CFP. Esto
significa que tal vez sea necesario incluir una disposici\n en |la que se exim a
| as sustanci as del Protocolo de Montreal del convenio CFP. Por otro |ado, e
pot enci al de agotam ento del ozono de un producto qukm co puede no ser su dnico
peligro, y otros peligros podrRan regul arse adecuadanente en el marco de
convenio CFP. Por esos notivos debe estudiarse |a conveniencia de incluir en e
convenio un texto donde se aclare la relaci\n entre el Protocolo de Mntreal y
el conveni o CFP



