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PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA DE LAS PARTES POSBLES OPCIONES PARA
EL REGLAMENTO FINANCIERO, INCLUIDAS DISPOSICIONES FINANCIERAS PARA LA
SECRETARIA PERMANENTE Y UN PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL PRIMER
BIENIO

Reglamento y procedimientos financieros parala Conferencia de las Partes,

sus Organos subsidiarios y su secretaria

Nota de |la secretaria

1 El parafo 4 dd articulo 18 del Convenio estipulalo siguiente; “La Conferencia de las Partes,
€n su primera reunion, acordaray aprobara por consenso un reglamento interno y un reglamento
financiero para sl y paralos 6rganos subsidiarios que establezca, asi como disposiciones financieras
pararegular € funcionamiento de la Secretarid’.

2. Al examinar esta cuestion, e Comité, en su sexto periodo de sesiones, invit6 ala secretariaa
preparar un documento con indicacion de posibles opciones para € reglamento financiero, asi como
un proyecto de presupuesto para e primer bienio, y que integraraen € citado documento arreglos y
digposiciones financieras para la secretaria a fin de que € Comité los examinara en su siguiente
reunion.

* UNEP/FAO/PIC/INC.7/1.
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Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados que
lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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3. En respuesta ala solicitud del Comité, la secretaria provisiona ha preparado la presente nota,
con un anexo | donde se exponen e ementos para un reglamento y procedimientos financieros, con
posibles opciones, y un anexo |, que contiene un proyecto de presupuesto parae primer bienio.

4, L os elementos expuestos se basan en precedentes y practicas bien conocidos establecidos por
los siguientes acuerdos ambientales multilaterales: Convenio de Viena parala Proteccion de la Capa
de Ozono y su Protocolo de Montred relativo alas sustancias que agotan la capa de ozono; Convenio
de Basilea sobre @ control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
diminacion; Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre @ Cambio Climético; Canvenio sobre
la Diversdad Bioldgica; y Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desartificacion en
los Paises afectados por Sequia o Desertificacion Graves, en particular en Africa.

5. En d cuadro 1 figura una matriz de dementos basicos de esos acuerdos multilaterales, y enla
reunion se didtribuirg, con la signatura UNEP/FAO/PIC/INC.7/INF/4, una compilacion de los
reglamentos financieros de los acuerdos.

6. El proyecto de presupuesto parad primer bienio y su dotacion de persond sebasan enla
experiencia adquirida por la secretariaen la aplicacion del procedimiento provisond de
consentimiento fundamentado previo (CFP) y su actud volumen de actividades, incluidala
convocacion de sendos periodos de sesiones anuaes de la Conferencia de las Partesy € Comité de
Examen de Productos Quimicos. El proyecto de presupuesto se basa asmismo en la actua ubicacion
de la secretaria en Ginebray Roma, sin perjuicio de cualquier decison sobre la ubicacion de la
secretaria que la Conferencia de las Partes pudiera adoptar. Las partidas correspondientes a cursos
précticos y otras actividades de apoyo (21 'y 32) se han dglado en blanco, y € Comité
Intergubernamenta de Negociacion tal vez desee orientar ala secretaria con respecto alanaurdezay
d nivel de esas actividades que quieraincluir en € proyecto de presupuesto.

Medidas que podria adoptar € Comité

7. El Comité td vez desee orientar ala secretariay pedirle que prepare un proyecto de reglamento
y procedimientos financieros para la Conferencia de las Partes, sus drganos subsidiarios y la secretaria
afin de que d Comité los examine en su siguiente periodo de sesiones.

8. El Comité ta vea desee orientar con mas detdle ala secretaria con respecto d proyecto de
presupuesto para € primer bienio y pedir ala secretaria que 1o modifique como corresponda



Cuadro 1: Elementos basicos de acuer dos ambientales multilater ales
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Acuerdos Protocolode Convenio de Basilea Convencion Marco Convenio sobrela Convencion de Luchacontrala
ambientaes Montreal sobre e Cambio Diversdad Bioldgica Desartificacion
multilateraes Climético
Ejercicio financiero | Bienio Bienio Bienio Bienio Bienio
Adopciéndd Mayoriade2/3que | Consenso Consenso AUn no decidido Consenso
presupuesto por: represente e 50%
dd consumo de
SDO
Trandferenciaentre | Libre La Mesa puede aprobar Libreentre Con arreglo alasnormasde | Libre entre renglones principales. La
renglonesde gastos superiores ala renglones las Naciones Unidas CP deber4 establecer limites parala
presupuesto cuantia gprobada dentro | principaes. LaCP transferencia entre renglones
del tota gprobado debera establ ecer principaes
limitesparala
transferencia entre
renglones
principaes
NUmerodefondos | 1 2 2 1 (+2 en latercera CP) 3
Findidad dd (de Gastos aprobados 1. Fondo Fiduciario: 1. Fondo: todoslos | 1. Fondo basico 1. Fondo bésico
los) fondo(s) por las Partes gastos de la secretaria gastos. 2. Fondo voluntario para 2. Fondo suplementario
2. Fondo Fiduciariode | 2. Fondo especid: actividades adicionaes (participacion y asistenciade
Asistencia Técnica participacion de PD | aprobadas. organizaciones no gubernamentales).
ﬁ%stmq?tecllw] ca glosdd en las CP. 3. Fondo voluntario para 3. Fondo especid: participacion de
parala apiicacion participacion de PD. PD en las Conferencias de las Partes.
Convenio.
Reserva de capitd - - Si. Nive que - Si, en d fondo generd. Nive que
decidiralaCP decidirala CP.
Gedtion del fondo Secretario Generd Secretario Generd dela | Jefedelasecretaria. | Un fideicomisario Jefedelasecretaria
delaRP CP. estableceray gestionara e

(los) fondo(s) fiduciario(s).
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PD -
RP -
SDO -

Pais en desarrollo
Reunién de las Partes
Sustancias destructoras ddl 0zono

Acuerdos Protocolo de Convenio de Baslea Convencion Marco Convenio sobrela Convencién de Lucha contrala
ambientaes Montreal sobre e Cambio Diversidad Bioldgica Desartificacion
multilateraes Climético
El PNUMA hasido
escogido como
fideicomisario.
Contribuciones Voluntarias, 1. Cuotes. Escalade 1. Cuotes. La 1. Cuotas. 1. Cuotas. La escala se adoptard por
basadas en la escda cuotas modlfl_cada delas | escdase adoptara 2+3. Voluntarias. CONSeNso.
de cuotas Naciones Unidas. ppor CONSeNnso. -
modificada de las 2+3. Voluntarias.
Naciones Unidas 2. Voluntarias. 2. Voluntarias.
L imite méximo 25% 25% 25% 25% 25%
(25%)
Base (0,01%) 0,1% - 0,01% 0,01% 0,01%
Moneda $ $ Monedas $ $
convertibles.
Contribuciones Si Si - Si Si
prorrateadas
Enmiendas por Consenso. Consenso Consenso
Cénones de gpoyo 13% 13% Reembolso- seglin Acuerdo sobre canones Reembolso- segin acuerdo.
acuerdo. pagaderos.
Clave:
CP - Conferenciade las Partes
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Anexo |

Indicacion de dementos para un reglamento y procedimientos financieros

I. ALCANCE

1. Define d acance dd reglamento, que normamente abarca la Conferencia de las Partes, sus organos
subsidiarios y la secretaria. También podriaincluirse una digposicion en virtud de la cud se aplicarian
Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detdlada de las Naciones Unidas a las situaciones no
previstas en d reglamento.

[I. EERCICIO FINANCIERO

2. Lasesimaciones presupuestarias se suelen preparar para dos afios, un bienio, en & sstemade las
Naciones Unidas. En agunos reglamentos se establece que € primer afio civil serd un afio par.

[1l. PRESUPUESTO

3. Al entrar en vigor un convenio, la Conferencia de las Partes, en su condicion de 6rgano supremo'y en
tanto que entidad juridica diferenciada, gprobard un presupuesto del convenio sobre labase de las
estimaciones preparadas por la secretaria. En ese presupuesto estaran previstos los gastos de |os periodos de
sesonesy las actividades de la Conferencia de las Partes y sus 6rganos subsidiarios, asi como los
correspondientes a las funciones de la secretaria.

A. Método de adopcion

4. Enlos reglamentos financieros de la mayoria de |os acuerdos ambientales multilaterales se especifica
directamente que las decisiones de la Conferencia de las Partes rdativas d presupuesto se adoptaran por
consenso, pero hay otras posibilidades.

5. LaConferencia de las Partes td vez desee estudiar medios para facilitar la gprobacion del presupuesto.
Una opcidn es un arreglo oficioso en virtud del cua un grupo de trabgjo especid examinaria las propuestas
adminigrativas y presupuestarias antes de que se sometan ala consideracion de la Conferencia de las Partes,
pero esos arreglos no suelen estar integrados en |os reglamentos financieros. La Conferencia de las Partes en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre d Cambio Climé&ico 'y € Convenio de Basileasobre €
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su diminacion, por gemplo, aplican
ez areglo.

B. Transferencias entre renglones presupuestarios

6. Enreacion con la gprobacidn del presupuesto esta la consderacion de las transferencias entre renglones
presupuestarios. Normamente, 10s jefes de |as secretarias pueden hacer transferencias entre cada uno de los
principales renglones dd presupuesto bésico aprobado. Por |o generd |as transferencias entre esos renglones
edtan permitidas hasta limites establecidos por la Conferencia de las Partes.

V. FONDOS

A. Tipos de fondos

7. La préctica habitua para los acuerdos ambientales multilateraes es establecer un fondo o una serie de
fondos alos que se hacen contribuciones y en los que se basan |os gastos. Normamente existen un fondo
generd pararecibir contribuciones con arreglo a una escdaafin de financiar las actividades de la
Conferencia de las Partes, sus 6rganos subsidiarios y la secretaria, y uno o mas fondos separados para recibir
otras contribuciones.
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B. Resarvade capitd de trabgo

8. Laexperiencia de otros acuerdos ambientales multilaterales demuestra que pueden producirse déficits
temporales de fondos debido a los procedimientos internos que regulan las contribuciones de las Partes, a
fluctuaciones de los tipos de cambio y a otros factores. Ello puede poner en peligro la continuidad de
actividades emprendidas en gplicacion del convenio. En consecuencia, |os reglamentos financieros de
recientes acuerdos ambientales multilaterales prevén € establecimiento de una reserva de capitd de trabgo
dentro del fondo generd.

V. CONTRIBUCIONES

A. Escala de contribuciones

9. Laescda de cuotas de las Naciones Unidas se utiliza mucho como base de |as escdas de contribuciones
de convenios ambientaes. La escala de cuotas de las Naciones Unidas tiene en cuenta diversos factores
econdmicos y financieros, entre elos la poblacidén y € producto naciona bruto. La escada esfijaday
examinada periddicamente por la Comision de Cuotas de las Naciones Unidas, que la gjusta cuando se
produce un cambio sustancid en la capacidad contributiva relativa de un pais. La Comision de Cuotas
también podria sugerir un nivel tedrico de contribucidn para los Estados partes en € convenio que no son
miembros de las Naciones Unidas pero participan en sus actividades.

10. Lamayoria de los convenios ambientales multilateraes utilizan como base la escda de cuotas de las
Naciones Unidas con dgunos gustes. Uno de dlos exime alas Partes que pagarian menos de un 0,01 por
ciento ddl total. ESto evitarialos importantes gastos de preparacion y recaudacion en que seincurre para
percibir contribuciones muy pequefias. También se prevé d pago prorrateado para los Estados que se hacen
Partes con pogerioridad d comienzo del gercicio financiero.

B. Contribuciones no sujetas a una escala

11. Lamayoria de los reglamentos financieros prevén la posibilidad de recibir de Partesy de muy diversas
otras fuentes contribuciones no sujetas a la escala de cuotas de las Naciones Unidas. Los reglamentos
financieros, recientemente adoptados, de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre  Cambio
Climético, d Convenio sobre la Diversdad Biologicay la Convencion de Lucha contra la Desartificacion
permiten alos donantes asignar concretamente esas contribuciones a fines especificos mediante un acuerdo
con la secretaria

12. Podrian hacer contribuciones no sujetas ala escala, entre dtras entidades, € Gobierno anfitrién de la
Secretariay otros gobiernos y organizaciones.

VI. GASTOS DE APOYO ADMINISTRATIVO

13. Lainditucion (lasingituciones) que presta(n) servicios de gestion financieray adminigrativa ala
secretariaincurren en gastos de gpoyo administrativo. A menudo esos gastos se sufragan retirando un
porcentagje establecido de las contribuciones. Sin embargo, cada vez es mas corriente que la Conferencia de
las Partes negocie la cuantia del reembolso con laingtitucion de que se trate.
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Cuadro 2: Proyecto de presupuesto para d primer bienio
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Afiol Afio 2
10 |Comnanente Parannal de nrovectns

11 |Persond de proyectos categoria| m/t m/t
1101 | Secretario Ejecutivo (PNUMA) D-1 3 38684 3 39.442
1102 |Secretario Ejecutivo (FAO) D-1 3 42000 3 42.750
1103 | Coordinador P-5 12 142290 12 145.080
1105 |Oficia de Programas Superior P-5 12 154000 12 157.000
1106 |Oficid de Programas P-4 12 130.764] 12 133.328
1107 |Oficid de Programes P-4 12 140,000, 12 143.000
1110 |Cficid de Programes P-3 12 974100 12 99.320
1111 |Cficid de Programes P-3 12 128,000 12 131.000
1199 (Totd 873.148 890.920

12 |Consultores
1201 (DOD 15.000 15.000
1202 | Automatizacion de Oficinas, etc 10.000 10.000
1203 | Publicaciones 10.000 10.000
1299 | Totd 35.000 35.000

13 |Apoyo adminigrativo
Persond adminigrativo
1301 |Asgtente juridico G5 9 51179 9 52.182
1302 |Empleado de proceso de datos G4 12 68.238 12 69.576
1303 | Secretario G4 12 56.0000 12 56.000
1304 |Empleado de proceso de datos G-3 12 48.0000 12 48.000
1305 | Secretario G-3/5 12 69.576 12 69.576
1309 |Persond temporario/horas 10.000 10.000

extreordinarias

Tota parcid Persond administretivo 302.993 305.334
Gastos de prestacion de servicios de
conferencias
1350 | Servicios de Conferencias CP-2 450.000 0
1351 |Servicios de Conferencias CP-3 0 450.000
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| Afol | Af0 2
1360 | Servicios de Conferencias CEPQ-1 85.000 0
1361 | Servicios de Conferencias CEPQ-2 0 85.000
Totd parcia Servicios de Conferencias 535.000 535.000
1399 | Totd 837.993 840.334
16 |Vigesen comison de servido
1601 |Viges 60.000 60.000
1699 | Totd 60.000 60.000
1999 |Totd dd componente 1.806.140 1.826.254
20 |Componente Subcontratos
21  |Cursos précticos en subcontrata
(MOUSLOAS)
2101 |Por completar
2199 |Tota 0
23 | Subcontratos (Comercides)
2301 | Automatizacion de oficinas 10.000 10.000
2302 |Materid de informacion 5.000 5.000
2303 |Otros 5.000] 5.000]
2399 |Tota 20.000 20.000
2999 | Total del componente 20.000 20.000
30 |Componente Capacitacion
32 |Cursos précticos. Apoyo paraviges
3201 | Por completar
3299 |Tota 0
33 |Reuniones. Apoyo paraviges
3301 |CP-2 300.000 0
3302 |CP-3 0 300.000
3310 |CEPQ-1 60.000 0
3311 |CEPQ-2 0 60.000
3399 |Tota 360.000 360.000
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| Afo 1 Af0 2
3399 | Tota del componente 360.000 360.000
Equiposy locdes
41 |Maerid fungible
4101 |Programas de computadora 10.000 10.000
410 |Libros, publicaciones. etc. 10000 10000
2
410 |Otros 5.000 5.000
3
419 |Totd 25.000 25.000
9
42 |Maerid no fungible
4201 |Autométizacion de oficinas. Equipo 10.000 10.000
informético
4202 |Computedoras personades e 15.000 15.000
impresoras
4203 |Fotocopiadora 10.000 0
4204 |Fax 5.000 0
4299 |Totd 25.000 25.000
43 |Locdes
4301 |Alquiler/Mantenimiento 10.000 10.000
4302 |Servicios publicos 1.000] 1.000]
4303 |Limpieza 2.000 2.000
4399 Total 13.000 13.000
499 |Totd del componente 63.000 63.000
9
Gagtos diversos
51 |Funcionamiento y mantenimiento de
equipos
5101 [Mantenimiento de la 5.000 5.000
automeatizacion de oficines
5102 |Mantenimiento de computadoras 2.000 2.000
personaes e impresoras
5103 |Mantenimiento de fotocopiadora 3.000 3.000
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| Afo 1 Af0 2

5014 | Otros gastos de mantenimiento 2.000 2.000,

5199 |Tota 12.000 12.000
52  |Impresién. Traducciones.

5201 |Impresion. 15.000 20.000

5202 | Traduccion. 10.000 10.000

5210 [Materid de informacion. 7.500 7.500

5221 |Otros 5.000 5.000

5299 |Tota 37.500 42500
53 |Diversos

5301 |Gastos de comunicacion 10.000 10.000

5302 |Correo 20.000 20.000

5310 |Otros 2.000 2.000

5399 |Tota 32.000 32.000
54 |Atenciones socides

5401 |Recepcion 5.000 5.000

5499 |Tota 5.000 5.000
55 |Evauacion

5501 | Consultor de evauacion 5.000 5.000

5502 | Apoyo adminigrativo 1.000 1.000

5599 |Tota 6.000 6.000
5999 | Total del componente 92.500 97.500
TOTAL 2.341.640 2.366.754]
Gastos administrativos (13%) 304.413 307.678
TOTAL GENERAL 2.646.053 2.674.432

10



