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PREPARATIVOS DE LA CONFERENCIA DE LASPARTES
PROYECTO DE REGLAMENTO FINANCIERO Y DISPOSICIONES FINANCIERAS

Nota de la secretaria

A. Proyecto de reglamento financiero

1 En el parrafo 4 del articulo 18 del Convenio de Rotterdam se establece que “La Conferencia de las
Partes, en su primera reunion, acordardy aprobara por consenso un reglamento interno y un reglamento
financiero para si y paralos érganos subsidiarios que establezca, asi como disposiciones financieras para
regular € funcionamiento de la secretaria’.

2. Al examinar esta cuestion, e Comité Intergubernamental de Negociacion, en su sexto periodo de
sesiones, invitd ala secretaria a preparar un documento con indicacion de posibles opciones para €
reglamento financiero, asi como un proyecto de presupuesto para el primer bienio posterior ala entrada en
vigor del Convenio, y que integrara en € citado documento arreglos y disposiciones financieras parala
secretariaafin de que e Comité los examinara en su séptimo periodo de sesiones.

3. En su séptimo periodo de sesiones, e Comité tuvo ante si una nota de la secretaria
(UNEP/FAQO/PIC/INC.7/8) sobre un reglamento y procedimientos financieros para la Conferencia de las
Partes, sus 6rganos subsidiarios y su secretaria. El Comité observo que € documento contenia elementos
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para el reglamento financierosy las disposiciones financieras que seguian la pauta de |os adoptados para
otras Conferencias de las Partes. Observo también que € proyecto de presupuesto que figuraba en € anexo
Il de la nota estaba basado en ciertas hipotesis sobre la periodicidad de las reuniones de la Conferencia de las
Partesy del Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos, y sobre la naturaleza de las
contribuciones.

4. V arios representantes expresaron sus opiniones preliminares acerca de |os elementos de unos
posibles procedimientos y reglamento financieros, incluido e gercicio financiero, lareserva de capital, las
contribuciones, los canones de apoyo y € porcentgje basico, asi como la necesidad de tener en cuentaen €
presupuesto la contribucion del pais anfitrion de la futura secretaria. Durante € debate sobre las
contribuciones, varias delegaciones expresaron su apoyo ala utilizacion de la escaa de cuotas de las
Naciones Unidas. Un representante puso en duda la necesidad de establecer cuotas, pero también pidié que
se estudiaran metodologias alternativas a las cuotas y que las decisiones financieras se tomasen por
consenso. Algunos representantes se mostraron a favor de las contribuciones voluntarias, en tanto que otros
favorecieron las contribuciones de carécter obligatorio.

5. Se convino en que la secretaria preparase un proyecto de reglamento financiero y disposiciones
financieras teniendo en cuenta todas las observaciones recibidas, especiadmente las relativas alas
contribuciones, y laforma en que podrian modificarse a medida que aumentase el niUmero de Partes, asi
como las ventgjas de las contribuciones voluntarias frente a las obligatorias y de la adopcion de la escala de
cuotas de las Naciones Unidas frente a otras posibles escalas de cuotas, para que el Comité lo examinase en
su octavo periodo de sesiones.

6. Respondiendo a la solicitud, la secretaria ha preparado un proyecto de reglamento financiero. Ese
reglamento se basa en |os precedentes establecidos en acuerdos ambientales multilateral es recientemente
adoptados. El proyecto de reglamento financiero figuraen el anexo | de la presente nota.

B. Contribucionesy escala de cuotas

7. L as contribuciones de las Partes a l os acuerdos ambiental es multinacional es recientes se aportan
normal mente en razén a una escala indicativa de contribuciones aprobada por la Conferencia de las Partes
sobre |la base de la escala de cuotas de las Naciones Unidas adoptada por la Asamblea General. Laescaa
indicativa de contribuciones de |as Partes se gjusta de forma que arroje un total del 100%, que no haya
ninguna Parte cuya contribucion seainferior 0 superior a un determinado porcentgje del total y que ninguna
Parte que sea un pais en desarrollo tenga que aportar una contribucién superior al menor de esos dos
porcentgjes. Normamente, junto con el proyecto de presupuesto se presenta ala Conferencia de las Partes
un proyecto de escala indicativa de contribuciones.

8 Sera necesario gjustar la escala de contribuciones indicativa a medida que més Estados y
organizaciones de integracion econdmicaregiona pasen aser Partes en € Convenio. En € caso delos
Estados y organizaciones de integracién econémica regional que pasen a ser Partes en e Convenio después
de comenzado un gjercicio financiero, en e reglamento financiero propuesto se establece que sus
contribuciones se prorratearan para €l resto de ese gercicio financiero. Al fina de cada gjercicio se haran
los gustes correspondientes para las demés Partes. Ello puede hacerse mediante la preparacion de una
revision administrativa de la escala indicativa de contribuciones incluyendo a la nueva Parte, con lo que se
determinard asi la cuota para esa Parte. La contribucion real de esa Parte correspondiente a afio de que se
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trate podria calcularse entonces sobre la base de un doceavo por cada mes completo transcurrido desde la
entrada en vigor del Convenio para esa Parte.

9. Con € fin de ayudar a Comité en sus deliberaciones sobre el posible uso de la escala de cuotas de
las Naciones Unidas como base para la preparacion de una escala indicativa de contribuciones, en € anexo ||
figura una descripcion detallada de la metodol ogia utilizada en la preparacion de |a escala de cuotas de las
Naciones Unidas y su evolucion desde 1946 hasta 2000. Esa descripcion se ha extraido del informe
presentado por la Comision de Cuotas ala Asamblea Genera en su quincuagésimo quinto periodo de
sesiones en 2000 (A/55/11, anexo I1). En é se muestrala complgidad de la cuestion y se describen los
muchos factores que se tienen en cuenta a preparar y revisar la escala de cuotas.

10- En cuanto ala naturaleza de |as contribuciones, |a secretaria quisiera sefidar que € proyecto de
reglamento que se propone se basa en una escala indicativa de contribuciones. Ese enfoque se ha utilizado y
ha funcionado bien en la mayoria de los demés acuerdos ambientales multilaterales.

C. Medidas que tal vez desee adoptar € Comité

11. El Comité tal vez desee continuar su examen de este tema sobre la base del proyecto de reglamento
financiero que se presentaen el anexo l.
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Anexo |

[Proyecto de reglamento financiero parala Conferencia de las Partes en e Convenio de Rotterdam
sobre & procedimiento de consentimiento fundamento previo aplicable a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, sus 6rganos
subsidiarios v la secretaria de Convenio

Alcance

1 El presente reglamento regira la administracion financiera de la Conferencia de las Partesen
Convenio de Rotterdam sobre @ procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable aciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, sus érganos subsidiariosy la
secretariadel Convenio. En relacion con os asuntos que no se contemplen especificamente en € presente
reglamento, seran de aplicacion € Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas.

Ejercicio financiero

2. El gercicio financiero sera d bienio, € primero de cuyos afios civiles habré de ser un afio par.

Presupuesto

3. El (Los) jefe(s) de la secretariade Convenio preparard(n) € proyecto de presupuesto para d siguiente
bienio y lo remitir&n) atodas las Partes en € Convenio d menos noventa dias antes de la gpertura de la reunion
[ordinaria] de la Conferencia de las Partes en que haya de aprobarse € presupuesto.

4, LaConferenciade las Partes examinara el proyecto de presupuesto y aprobard por consenso un
presupuesto en @ que se autorizaran |os gastos [que no sean |os gastos a que hace referencia en los parrafos 9
y 10] antes ddl inicio del gercicio financiero correspondiente.

5. La aprobacién del presupuesto por la Conferencia de las Partes congtituira la autoridad del (de los)
jefe(s) de la secretaria del Convenio para contraer obligaciones y desembolsar pagos para los fines con que se
aprobaron las consignaciones'y con € limite de las cifras asi gprobadas, teniendo sempre en cuentaque, a
menos que la Conferencia de |as Partes |0 autorice expresamente, 1os compromisos deben estar respal dados por
iNQresos conexos.

6. El (los) jefe(s) de la secretaria del Convenio podra(n) hacer transferencias dentro de cada uno de los
renglones principaes del presupuesto aprobado. El (lo0s) jefe(s) de la secretariadel Convenio podra(n) también
hacer transferencias entre renglones hasta d limite gpropiado establecido por la Conferencia de las Partes.

Fondos

7. El [Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parad Medio Ambiente (PNUMA)]
[Director Generd de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion ( (FAO)]
establecera un Fondo Fiduciario Generd parad Convenio de cuya gestion se ocupar&n) € (los) jefe(s) dela
secretariadel Convenio. Se acreditaran a ese fondo las contribuciones aportadas con arreglo alo dispuesto en €
inciso a) del parrafo 11, junto con cual esquiera otras contribuciones adiciona es destinadas a compersar gastos
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del presupuesto bésico desembolsados con arreglo alo dispuesto en losincisos b) y ¢) del parrafo 11y del (de
los) Gobierno(s) anfitrion(anfitriones) de la secretaria del Convenio.

8. Dentro del Fondo Fiduciario General se mantendra una resenva de capita de trabgjo con un nivel que
cada cierto tiempo la Conferencia de las Partes determinara por consenso. El objeto de lareserva de capitd de
trabajo sera garantizar la continuidad de las operaciones en caso de un déficit tempord de efectivo. Los
libramientos contra la reserva de capitd de trabgjo se repondran con cargo alas contribuciones lo antes posible.

0. El [Director Ejecutivo ded PNUMA] [Director Generd de la FAQ] establecera un Fondo Fiduciario
Especid de cuya gestion se ocupara(n) € (los) jefe(s) de la secretaria del Convenio. Ese fondo recibiralas
contribuciones aportadas con arreglo alo dispuesto en losincisos b) y €) del parrafo 11 que se hayan destinado
expresamente a gpoyar |a participacion de representantes de Partes que sean paises en desarrollo y de Partes que
Sean paises con economias en transicion en las reuniones de la Conferencia de las Partes y de sus 6rganos
subsidiarios.

10. Con sujecidn ala gprobacion de la Conferencia de las Partes, € [Director Ejecutivo ded PNUMA]
[Director Generd de la FAQ] podré establecer otros fondos fiduciarios, sempre que sean coherentes con los
objetivosddl Convenio.

Contribuciones
11. Los recursos de la Conferencia de | as Partes estaran compuestos por:

a) Contribuciones aportadas cada afio por las Partes sobre |a base de unaescaaindicativa
gprobada por consenso por la Conferencia de las Partes, y basada en la escala de cuotas de las Naciones Unidas
gue cada cierto tiempo gpruebe la Asamblea Generd, gustada de forma que no haya ninguna Parte cuya
contribucion seainferior a [0.01] por ciento del total o superior d [22] por ciento del tota y que la contribucion
de ninguna Parte que sea un pais en desarrollo sobrepase € [0.01] por ciento del totd;

b) Otras contribuciones de |as Partes ademas de | as aportadas con arreglo alo dispuesto en €
parrafo &), incluidas contribuciones adicionaes gportadas por € (los) Gobierno(s) anfitrion(anfitriones) de la
secretariadel Convenio;

C) Contribuciones de Estados que no sean Partesen e Convenio, asi como de organizaciones
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentaesy otras fuentes,

d) El saldo no comprometido de las consignaciones correspondientes a gjercicios financieros
anteriores,
€) Ingresos diversos.

12. Por lo que respecta alas contribuciones gportadas con arreglo alo dispuesto en € inciso a) del
parrafo 11:

a) L as contribuciones correspondientes a cada afio civil serén pagaderas amastardar € 1° de
enero de ese &io;
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b) Cada Parte informara, con la mayor antelacion posible alafecha en que sea pagaderasu
contribucion, d (alos) jefe(s) de la secretaria dd Convenio de la contribucion que pretenda gportar y del
momento en que tenga previsto hacerla efectiva.

13. L as contribuciones aportadas con arreglo alo dispuesto en losincisos b) y ) del parrafo 11 se utilizaran
de acuerdo con los términos y condiciones, coherentes con los objetivos del Convenio y con € Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, que acuerden € contribuyentey €
(los) jefe(s) de la secretariadel Convenio.

14. L as contribuciones aportadas con arreglo alo dispuesto en € inciso @) del parrafo 11 por Estadosy
organizaciones de integracion econdmica regiona que pasen a ser Partes en € Convenio después de iniciado un
gercicio financiero se prorrateardn para d resto de ese gercicio financiero. Al fina de cada gercicio financiero
se harén los gjustes correspondientes para las demés Partes.

15. Todas | as contribuciones se depositaran en ddlares de los Estados Unidos 0 su equivaente en unadivisa
convertible en una cuenta bancaria que designara € [Director Ejecutivo ded PNUMA] [Director Generd dela
FAQ], en consultacon € (los) jefe(s) de la secretariadel Convenio.

16. El (los) jefe(s) de la secretaria del Convenio acusar&(n) recibo sin demora de todas las promesas y
contribuciones e informar&(n) alas Partes [una vez] [dos veces] d afio, del estado de las promesas de
contribucionesy de su pago.

17. L as contribuciones que no sean inmediatamente necesarias se invertiran adiscrecion del [Director
Ejecutivo dd PNUMA] [Director Genera delaFAQ], en consultacon € (los) jefe(s) de la secretaria del
Convenio. Losingresos resultantes se acreditaran a fondo correspondiente.

Contabilidad y auditoria

18. La contabilidad y la gestion financiera de todos |os fondos regidos por € presente reglamento estaran
ujetas alos procesos de auditoriainternay externade las Naciones Unidas.

19. Durante d segundo afio del gercicio financiero se presentard ala Conferencia de las Partes un estado de
cuentas provisond correspondiente a primer afio ddl gercicio y, tan pronto como sea posible unavez se haya
cerrado la contabilidad del gercicio financiero, se presentard ala Conferencia de las Partes un estado de cuentas
definitivo auditado correspondiente alatotalidad del gercicio financiero.

Gadtos de apoyo adminigtrativo

20. La Conferencia de las Partes reembolsara[d PNUMA] [alaFAQ] los sarvicios prestados ala
Conferencia de las Partes, sus érganos subsidiarios y la secretariadel Convenio en las condiciones que cada
cierto tiempo se acuerden entre la Conferencia de las Partesy [ PNUMA] [laFAQ], o con arreglo alapolitica
genera delas Naciones Unidas.

Enmiendas

21 Cualquier enmiendadel presente reglamento debera ser aprobada por consenso por la Conferencia de
las Partes.]
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Anexo |l

M etodol ogia para la elaboracion de las escalas de cuotas para € prorrateo de los gastos de las

Naciones Unidas: evolucion de la metodologia®

En su resolucion 14 A (1), de 13 de febrero de 1946, la Asamblea General establecio una Comision

de Cuotas permanente, integrada por expertos, conforme se habia recomendado en € capitulo 1X del informe
de laComision Preparatoria (PC/20), y le dio instrucciones de que preparara una escala detallada para €l
prorrateo de los gastos, basada en 1os principios establecidos en € informe de la Comisién Preparatoria.

2.

En eseinforme, la Comision Preparatoria habia dispuesto o siguiente:

“13. Losgastosdelas Naciones Unidas, en general, deben prorratearse a base de la capacidad de
pago. No obstante, es dificil medir esta capacidad basandose en meras estadisticas y esimposible
llegar aunaférmuladefinitiva. Al parecer, los calculos comparativos de ingresos nacionaes son
primafacie lamegor guia. Entre otros factores que deben tomarse en cuenta a fin de prevenir
asignaciones anémalas, figuran los siguientes:

a) El ingreso comparativo per cipita;

b) La perturbacién econdmica temporal provocada en |las naciones por la segunda
guerramundid;

C) La capacidad de los Miembros para obtener monedas extranjeras.

Es necesario precaverse contra dos tendencias opuestas: algunos Miembros trataran de
reducir indebidamente sus cuotas en tanto que otros trataran de aumentarlas indebidamente por
razones de prestigio. Si se impone un maximo a las contribuciones, este maximo no debe ser tal que
oscurezca gravemente la relacion entre la cuota de una nacion y su capacidad de pago. Debe dgjarse
adiscrecion de la Comision de Cuotas la consideracion de todos |os factores importantes
relacionados con la capacidad de pago y todo elemento pertinente parallegar a sus
recomendaciones. Unavez que la Asamblea Generd fije las cuotas, éstas no deben quedar sujetas a
revision general por o menos hasta tres afios después 0 a menos que se demuestre claramente que
han ocurrido cambios considerables en las relativas capacidades de pago.

14. Entre otras, la Comision de Cuotas tendra asimismo las funciones siguientes:

a) Presentar recomendaciones a la Asamblea Generd sobre las cuotas que deban pagar
los Miembros nuevos;

b) Estudiar las apelaciones de los Miembros sobre cambios de cuotas y rendir informes
sobre ellas ala Asamblea Generd;

! Extraido del informe presentado por la Comisién de Cuotas ala Asamblea General en su

guincuagésimo quinto periodo de sesiones (A/55/11, anexo ).
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C) Estudiar las medidas necesarias para €l caso de que los Miembros dejen de pagar sus
cuotas y presentar los informes pertinentes ala Asamblea General.

En relacion con esto Ultimo la Comision de Cuotas debe asesorar ala Asamblea respecto ala
aplicacion del Articulo 19 de la Carta.”

3. La Asamblea Generd, en decisiones posteriores, modifico este mandato inicial de la Comision de
Cuotas, y con € tiempo se han afiadido, modificado o eiminado distintos elementos de la metodologia de la
escala. Con sujecion a esas decisiones concretas que puedan adoptarse de tanto en tanto, el mandato general
basico de la Comision es actuamente el que figuraen € articulo 160 del reglamento de la Asamblea
General, que dispone lo siguiente:

“La Comision de Cuotas asesorara ala Asamblea Genera respecto al prorrateo de los gastos
de la Organizacion entre los Miembros, previsto en € parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta, que
correspondera aproximadamente a su capacidad de pago. Laescala de cuotas, una vez establecida
por la Asamblea General, no estara sujeta a revision general durante tres afios por 1o menos, salvo en
casos en que sea evidente que se han producido cambios fundamentales en la capacidad relativa de
pago de los Estados. La Comisién asesorard también ala Asamblea General respecto alas cuotas
gue hayan de asignarse a los nuevos Miembros, a las peticiones de los Miembros encaminadas a
obtener modificaciones en sus cuotas y alas medidas que hayan de adoptarse parala aplicacion del
Articulo 19 de la Carta.”

Capacidad de pago

4, Como se sefid 6 més arriba, la metodologia para la elaboracion de las escalas de cuotas tomo desde
un comienzo como punto de partida para la determinacion de la capacidad de pago una medida del ingreso
nacional. La Comision de Cuotas considerd posteriormente varias otras medidas basicas de |a capacidad de
pagoa, y o mismo hizo & Grupo Especia Intergubernamental de Trabgjo encargado de la aplicacion del
principio de la capacidad de pago, que se reuni6 en 1995 conforme lo dispuso la Asamblea General (véase
A/49/897). Entre esas medidas que se han considerado como alternativas se cuentan la utilizacion de
indicadores distintos del ingreso nacional — por giemplo, la riqueza, indicadores socioecondmicos, la
dependencia de un solo producto o de unos pocos productos, la dependencia de recursos no renovables, €
deterioro de larelacion de intercambio y los problemas de la balanza de pagos—. Sin embargo, después de
examinarlos se estimé que todos esos indicadores presentaban graves inconvenientes técnicos, debido alos
problemas de fiabilidad y comparabilidad de los datos, ya que éstos deberian estar disponibles para todos los
Estados Miembros. Se sugirié también que la inclusién de agunos de esos indicadores junto con los datos
del ingreso naciona podria congtituir un recuento doble. Por esarazon, la Asamblea General ha seguido
utilizando una medida del ingreso nacional como primera aproximacion ala capacidad de pago de los
Estados Miembros.

5. Otros elementos incorporados desde un comienzo han sido laidea de gjustar porciones comparativas
del ingreso nacional total mediante € empleo de los ingresos per cdpita comparados y laidea de utilizar una
tasa de prorrateo maximay unatasaminima. Otros elementos agregados posteriormente y que alin se
emplean son, desde 1983, un limite para los paises menos adelantados y, desde 1986, un gjuste en funcién de
lacargadeladeuda. Con d tiempo, la aplicacion de algunos de estos elementos ha ido evolucionando y los
niveles de varios parametros se han modificado, pero € marco basico expuesto no ha experimentado
variaciones.
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6. En la escala de cuotas para 1956-1957 se afiadi6 a la metodologia de las escalas de cuotas un limite
maximo per capitaigua ala cuota per capita del Estado Miembro con la cuota més dta, pero dicho limite se
dg6 sin efecto a partir de 1977. En su 58° periodo de sesiones, celebrado en 1998, la Comision de Cuotas
considerd la posibilidad de volver aintroducir ese elemento, pero observo que todos los Estados Miembros
gue se beneficiarian con la reimplantacion del limite maximo per cépita para el cédculo de las cuotas eran
paises de ingresos relativamente altos y que, por dlo la reimplantacién de ese elemento seria claramente
contraria al principio de la capacidad de pago. En cambio, otros miembros expresaron interés en que se
siguiera estudiando laidea.

7. En 1986 seincorpord un “sistema de limites’ por € cud se limitaba la amplitud del aumento o la
disminucién que podia experimentar la tasa de prorrateo de cada Estado Miembro entre una escala de cuotas
y lasiguiente. Con el tiempo, se determind que esto ocasionaba grandes distorsiones, por lo cua se procedio
asu eliminacién gradual en relacion con las escalas correspondientes a 1995-1997 y 1998-2000.

Medicién del ingreso

8. Los datos del ingreso naciona se han utilizado en la primera etapa de la metodologia de la escda de
cuotas desde el comienzo de la Organizacion. Anteriormente, |os datos del ingreso naciond de |os paises
con economias de mercado se compilaban utilizando € Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y los de los
paises con economias de planificacion centralizada utilizando € sistema ddl producto materia (SPM). Por
ello era necesario reestructurar las cuentas del SPM dandoles laforma del SCN afin de posibilitar la
comparacion. Esto yano congtituye un problema, ya que los paises que tenian economias de planificacion
centralizada utilizan actualmente en sus cuentas nacionales |os conceptos y definiciones del SCN de 1993.

9. Tanto la Comision de Cuotas como e Grupo Especia Intergubernamental de Trabajo encargado de
la aplicacion del principio de la capacidad de pago consideraron la utilizacion del ingreso nacional como
primera etapa de la elaboracion de la escala de cuotas. Si bien se estimé que € ingreso disponible nacional
era, desde e punto de vista tedrico, lamegjor medidainicia de la capacidad de pago, se observo que la
disponibilidad y fiabilidad de los datos suscitaban problemas. Por € contrario, los datos correspondientes al
producto interno bruto (PIB) eran un tanto mas fiables y disponibles que otras medidas del ingreso, pero
resultaban menos satisfactorios desde € punto de vista conceptual. Sopesando las preocupaciones de orden
conceptual, por una parte, y por la otra las consideraciones relativas a la disponibilidad, fiabilidad,
comparabilidad y simplicidad de los datos, se concluy6 que los calculos de la escala de cuotas debian basarse
en los datos del producto nacional bruto (PNB). En consecuencia, la Asamblea Generd decidio que la
escala de cuotas correspondiente a periodo 1998-2000 se basara en los datos del PNB.

10. La Comision de Cuotas volvio a examinar la cuestion en su 58° periodo de sesiones, celebrado en
1998. La Comisién tomé nota de que ladisponibilidad y la fiabilidad de los datos del PIB era algo mejor
gue la de los datos del PNB, pero, en € caso de los paises que exhibian mayores diferencias entreel PIB 'y €
PNB, ladisponibilidad y lafiabilidad eran idénticas. En consecuencia, la Comision lleg6 ala conclusiéon de
gue, tomando todos los factores en consideracion, € PNB seguia siendo la medicidn del ingreso menos
insatisfactoria alos fines del cdculo de las tasas de prorrateo, y reafirmoé su recomendacion anterior de que
las escalas de cuotas futuras se basaran en las estimaciones del PNB.

11. Al mismo tiempo, la Comision se mantiene informada de |as novedades en materia de cuentas
nacionaes, incluido lo concerniente ala aplicacion de SCN de 1993, y ha decidido mantener en examen la
cuestion paralas escalas de cuotas futuras.
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Tasas de conversion

12. La etapa siguiente de la metodol ogia consiste en convertir |os datos del ingreso nacional auna
moneda comun, que desde 1946 es € dblar de los Estados Unidos. El Fondo Monetario Internaciona ha
sido la fuente principa de informacion sobre los tipos de cambio. Paralos paises que no son miembros del
Fondo, se han utilizado también los tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas. Como seindica
en e documento A/CN.2/R.645, alos efectos de la elaboracion de la escala de cuotas esos tipos de cambio se
consideran tipos de cambio de mercado (TCM).

13. Sin embargo, la Comision de Cuotas ha recomendado la utilizacion de otros tipos de cambio en
distintos casos en que el empleo de los TCM ocasionaria excesivas fluctuaciones y distorsiones del ingreso
de agunos Estados Miembros, expresado en dolares de |os Estados Unidos. Entre esos tipos de cambios se
cuentan los tipos de cambio gjustados en funcién de los precios (TCAP), proporcionados por la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas.

Periodo basico

14. La escala de cuotas para 1946 se baso en las cifras del ingreso naciona correspondientes a 1938—
1940. Posteriormente se utilizaron periodos bésicos de un solo afio, hasta 1953, en que se utilizé €
promedio de dos afios. Desde 1954 hasta 1977 se utiliz6 como periodo basico de la escala un promedio de
datos de tres afios.

15. En su resolucion 31/95 A, de 14 de diciembre de 1976, la Asamblea Genera pidi6 ala Comision de
Cuotas que considerara:

“... lapoghilidad de atenuar las variaciones extremas de las cuotas entre dos escalas sucesivas, sin
apartarse esenciamente del principio de la capacidad de pago, mediante la extension del periodo
estadistico basico de tres afios a un periodo més largo o mediante alglin otro método adecuado.”

Con arreglo a esta peticidn, parala elaboracion de las escalas de cuotas entre 1978 y 1982 se utilizd un
periodo basico de siete afios. En su resolucion 36/231 A, de 18 de diciembre de 1981, la Asamblea General
decidio volver aampliar € periodo bésico, a 10 afios, lo cua se aplico alas escalas de cuotas entre 1983 y
1994.

16. En su resolucién 48/223 B, de 23 de diciembre de 1993, la Asamblea General decidio utilizar para e
periodo 1995-1997 periodos bésicos de siete y ocho afios. En su resolucion 52/215 A, de 22 de diciembre
de 1997, la Asamblea Genera decidié reducir € periodo basico aln més, a seis afios, para la escala de cuotas
correspondiente al periodo 1998-2000.

Ajuste en funcién dela carga dela deuda

17. Como parte de sus intentos por hallar una manera sistematica de tomar en consideracion la
capacidad de |los Estados Miembros de obtener divisas, en 1969 la Comision de Cuotas comenzo a efectuar
pequefias reducciones de las tasas de prorrateo de algunos paises basdndose en |os datos disponibles sobre el
sarvicio y laamortizacion de la deuda externa. Esos gjustes ad hoc continuaron hasta 1985, y se prestaba
una atencion especia alos paises que debian destinar gran parte de sus ingresos de divisas a atender €
servicio de la deuda externa

10
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18. Al considerar las escalas de cuotas para € periodo 1986-1988, la Comision de Cuotas examing
algunas propuestas de que se incorporara a la metodologia de la escala un indicador de ladeuda. Dadas las
graves deficiencias de los datos disponibles, la Comisidn decidié adoptar una férmula ad hoc para 1986—
1988, pero dgj6 abiertala posibilidad de abordar la cuestién mas sisteméticamente en relacion con las
escdas futuras. La Comision introdujo gjustes a ingreso nacional sobre la base de una clasificacion de
paises basada en la combinacion de |as relaciones entre la deuda y 1os ingresos de exportacion y ladeuday €
ingreso nacional y en decisiones ad hoc sobre € punto limite de la desgravacion relacionada con la deuda y
la cuantia de dicha desgravacion. Los ingresos de 37 Estados Miembros a los efectos de la determinacion de
las cuotas se obtuvieron deduciendo de sus ingresos nacionales distintos porcentgjes fijos de la deuda.

19. Al considerar la escala de cuotas para € periodo 1989-1991, la Comision de Cuotas observo que el
pago de intereses sobre la deuda externa estaba incluido en los datos sobre €l ingreso nacional. En
consecuencia, se hicieron deducciones sobre la base de la amortizacion del principal de la deuda solamente.
En vista de que no se disponia de datos fiables sobre e servicio de la deuda, la Comision decidié basar €
gjuste en la hipétesis de un periodo de reembolso de ocho afios y, en consecuencia, se hizo una deduccion
dd 12,5% del total de la deuda externa (saldo de la deuda). El mismo método se utilizo parael cdculo de
las escalas de cuotas correspondientes a los periodos 1992-1994 y 1995-1997.

20. En su 56° periodo de sesiones, celebrado en 1996, la Comision de Cuotas fue informada de que
Banco Mundial disponia de datos més fiables sobre los pagos efectivos de amortizacion del principa de la
deuda externa. Si bien se expresaron distintas opiniones sobre € fundamento del gjuste en funcién de la
carga de la deuda, la Comision convino en que, S la Asamblea Genera decidia mantener ese elemento de la
metodol ogia para la determinacion de la escala de cuotas, debia basarse en informacion sobre la deuda
obtenida del Banco Mundia. En ese caso, y apesar de la opinion de algunos miembros de que e monto
generd de la deuda constituia en si mismo una carga importante, la Comision también convino en que €
g uste debia basarse en datos sobre los pagos efectivos del principa (enfoque que se ha denominado de la
corriente de la deuda) y no en un porcentgje del total de la deuda pendiente (seglin e enfoque denominado
ddl sado deladeuda). En su resolucion 52/215 A, la Asamblea Genera decidié mantener en la escalade
cuotas para € periodo 1998-2000 € guste en funcion de la carga de ladeuday utilizar € enfoque de la
corriente de la deuda para e primer afio del periodo de laescaay € enfoque del saldo de la deuda para e
segundo y €l tercer afio.

Ajuste por concepto de bajos ingresos per capita

21 Como se sefid 6 més arriba, € gjuste por concepto de bajos ingresos per cpita ha formado parte
desde un comienzo de la metodologia para la elaboracion de laescaa. En 1946 y 1947 la Comision de
Cuotas no disponia de datos estadisticos suficientes e introdujo gjustes en casos concretos siguiendo su
propio criterio.

22. Desde 1948, d gjuste se haaplicado a todo |os paises cuyo ingreso per capita es inferior a un umbral
determinado. En 1948, ese umbra sefijé en la sumade 1.000 délares. En 1974 se elev6 a 1.500 dblares, en
1977 a1.800 ddlares, en 1983 a 2.100 ddlares, en 1986 a 2.200 délaresy en 1992 a 2.600 ddlares. Desde
1995, se hafijado en @ ingreso medio per cpitadel conjunto de los Miembros de las Naciones Unidas.
Parala escala de cuotas correspondiente a periodo 1998-2000 esta cifra era de 4.318 dolares.

23, La cuantia del gjuste por concepto de bajos ingresos per capita se determina mediante € coeficiente
de desgravacion, que consiste en un porcentgje aplicado a porcentgje en que € ingreso per capita de un pais
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esinferior a umbral. En 1948, ese porcentgje se fijo en &l 40%. Posteriormente, en 1953, fue aumentado a
50%, a 60% en 1974, a 70% en 1977, a 75% en 1980y a 85% en 1983. En la escala de cuotas para e
periodo 1998-2000, € coeficiente de desgravacion se redujo a 80%.

Limite minimo

24. Latasa de prorrateo minimafue fijada en € 0,04% en 1946. En su resolucion 2961 D (XXVII), de
13 de diciembre de 1972, la Asamblea Generd decidio reducir € limite minimo a 0,02% “... afin de
permitir los gjustes necesarios para |los paises en desarrollo, en particular aguellos que tienen los ingresos per
cdpitamas bgos’. En su resolucion 31/95 A, la Asamblea General decidio reducir aln més la cuota minima
y establecerlaen € 0,01%. En su resolucion 52/215 A, la Asamblea General decidio reducir latasa minima
a 0,001% en la escala para d periodo 1998-2000.

L imite maximo par a los paises menos adelantados

25. En su resolucién 36/231 A, la Asamblea Genera decidié que “... habida cuenta de la situacién
econdmica extremadamente seria de |0s paises en desarrollo menos adelantados, sus cuotas individuales no
deberan en forma alguna exceder de su nivel actua”. Esta decision se ha venido aplicando desde 1983 y ha
impuesto de hecho un limite méximo del 0,01% alatasa de prorrateo para los paises menos adel antados (la
tasa maxima para |l os paises menos adelantados), que habia sido también la tasa minima hasta 1998. En la
escala de cuotas para 1998-2000, la tasa de prorrateo de varios paises menos adel antados se redujo con
respecto alatasa minima anterior del 0,01%. Por consiguiente, |as tasas de prorrateo de esos Estados
Miembros podrian aumentar en las escalas futuras, pero sin superar € 0,01% mientras se mantenga latasa
maxima para | os paises menos adel antados.

Limite maximo

26. Durante el examen de la primera escala de cuotas, los Estados Unidos de América se opusieron ala
tasa de prorrateo del 49,89% que habia propuesto la Comision de Cuotas para ese pais. Los Estados Unidos
aceptaron voluntariamente una tasa del 39,89% para los afios 1946-1949, con lareservade que “... no
aceptamos en circunstancia alguna que, en condiciones normales, una nacion pague més del 33,33% en una
organizacion de ‘iguales soberanos” (véase A/274).

27. En su resolucion 238 (111) A, de 18 de noviembre de 1948, la Asamblea Generd (en la parte
pertinente):

“... Reconociendo:

a) Que en época normal ninglin Estado Miembro debe contribuir con una suma
superior aun tercio alos gastos ordinarios de las Naciones Unidas para un afio cualquiera,

b) Que en época normal la cuota per capita de cialquier Estado Miembro no debe
exceder de la cuota per capita del Estado Miembro a cua se haya asignado la cuota global més dta,

3. Acepta € principio de fijar un méximo para el porcentaje de las contribuciones de
los Estados Miembros a los cuaes se asignen las cuotas més altas;



UNEP/FAO/PIC/INC.8/12

4. Encarga ala Comisiéon de Cuotas que, hasta que se adopte una escala mas
permanente, recomiende métodos para aplicar las nuevas cuotas resultantes de a) la admisiéon de
nuevos Miembros y b) del aumento en la relativa capacidad de pago de los Miembros, a corregir los
desgjustes existentes en la escala actual, o areducir la escala de cuotas de los Miembros actuales,

5. Decide que cuando hayan sido corregidos |os desgjustes existentes en la presente
escday haya sido propuesta una escala més permanente, una vez que mejoren las condiciones
economicas del mundo, la Asamblea Genera fijard un méximo para el porcentge de las
contribuciones.”

28. En consecuencia, la tasa de prorrateo correspondiente alos Estados Unidos de Américasefue
reduciendo gradualmente en las escalas de cuotas para 1950-1953 a 35,12%. En cada una de las etapas, la
Comision de Cuotas formul 6 sus recomendaciones teniendo en cuenta los el ementos de prueba disponibles
sobre la capacidad de pago y como parte de un intento de eiminar los desgjustes de |la escala debidos a la
fijacion de la cuota por debajo o por encima de lo que correspondia sobre la base de la capacidad de pago.

29. En su resolucién 665 (VI1), de 5 de diciembre de 1952, la Asamblea General decidio que, a partir del
1° de enero de 1954, la cuota del mayor contribuyente no deberia exceder de un tercio del total de las cuotas.
Esa tasa de prorrateo méxima se mantuvo a ese nivel desde 1954 hasta 1957 inclusive.

30. En su resolucion 1137 (XI1), de 14 de octubre de 1957, la Asamblea General observé que desde €
1° de enero de 1954 habian sido admitidos como Miembros de las Naciones Unidas 22 Estados y decidio
gue, en principio, la cuota méxima de un Estado Miembro para cubrir los gastos ordinarios de las Naciones
Unidas no excederia del 30% del total. La Asamblea dispuso también que la Comisién de Cuotas
recomendara las medidas necesarias y convenientes para completar lareduccion. En consecuencia, € limite
maximo se redujo gradualmente al 31,52%, que fue la tasa maxima de la escala de cuotas para el periodo
1971-1973.

3L En su resolucion 2961 B (XX V1), de 13 de diciembre de 1972, la Asamblea General observo que,
desde su decision anterior de 1957, otros 50 Estados habian sido admitidos como Miembros de las Naciones
Unidasy decidi6 que, como cuestion de principio, la cuota maxima no excediera del 25% del total. La
Asamblea decidié también que la Comision de Cuotas aplicara la decision o antes posible utilizando con ese
objeto, en la medida necesaria, las contribuciones de |os paises recientemente admitidos y |os aumentos
normales resultantes de los aumentos del ingreso nacional de otros Estados Miembros. No obstante esa
decision, la Asamblea determind que los porcentajes de contribucion de los demés Estados Miembros no se
aumentarian como consecuencia de laresolucion. Con la admisién posterior de la Republica Federa de
Alemaniay la Republica Democrética Alemana en 1973, fue posible aplicar el nuevo limite méximo del
25% en la escala de cuotas para e periodo 1974-1976. Ese nivel se ha mantenido desde entonces.

13
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El sistema delimites

32. Las variaciones excesivas de las cuotas individuales entre escal as sucesivas han sido motivo de
preocupacion desde un principio. Por esarazon, la Comisién de Cuotas adopto laregla genera de que las
variaciones en las cuotas individuales no deberian, en general, superar € 10%. Sin embargo, ese porcentge
con frecuencia fue superado, aunque la Comision procurd aliviar los cambios mas drasticos mediante €
proceso de mitigacion.

3. En su resolucion 31/95 A, la Asamblea Generd pidio ala Comision de Cuotas que considerara“... la
posibilidad de atenuar |as variaciones extremas de | as cuotas entre dos escalas sucesivas, Sin apartarse
esencialmente del principio de la capacidad de pago, mediante la extension del periodo estadistico basico de
tres afios a un periodo més largo o mediante algun otro método adecuado ...”. En su resolucion 31/95 B, la
Asamblea General resolvié que la Comision de Cuotas elaborara las futuras escalas basandose en, entre otras
cosas, “... métodos que eviten las variaciones excesivas de |as cuotas entre dos escalas de cuotas sucesivas
...". Los miembros de la Comision examinaron la cuestion, pero expresaron dudas sobre laimposicién de
esos limites y estimaron que desvirtuarian € principio de la capacidad de pago.

3A. En su resolucion 36/231 A, la Asamblea General nuevamente pidio que se redizardn “... esfuerzos
paralimitar  aumento de las cuotas individuales a un nivel razonable ...”. Tras un examen ulterior de la
cuestion, la Comision de Cuotas recomendo un sistema de limites (véase A/CN.2/R.645) que se utilizo para
la elaboracion de la escala de cuotas para € periodo 1986-1988.

35. En su resolucion 46/221 B, de 20 de diciembre de 1991, la Asamblea Generd pidié “... ala
Comisién de Cuotas que, en € contexto de lalabor de revision de la metodologia que esta realizando,
formule comentarios, realice andlisisy, s procede, haga recomendaciones sobre posibles cambios de la
metodol ogia actual sobre labase de ...” diversos elementos, entre ellos “... un método parala eliminacion
gradual del sistema de limites alo largo de dos periodos de la escala triena, que incluiria ademas
disposiciones orientadas a evitar, en lamedida de o posible, la asignacion de nuevos puntos a los paises en
desarrollo como resultado de la aplicaciéon del método ...”.

36. Posteriormente, en su resolucion 48/223 B, la Asamblea General pidi6 ala Comisién de Cuotas que
recomendara una escala de cuotas para € periodo 1995-1997 sobre la base de diversos elementos y criterios,
entre dlos”... un sistemade limites cuyos efectos se eliminen en un 50% con miras a su eliminacion total en
laescala de cuotas para @ periodo 1998-2000 ...". La Asamblea decidié también que la asignacion de los
puntos resultantes de la eliminacion gradua del sistema de limites a los paises en desarrollo que se hubieran
estado beneficiando de la aplicacion del sistema se limitariaa 15% del efecto de ladiminacion. Laescala
de cuotas para €l periodo 1995-1997 se elabord con arreglo a esa decision.

37. En su resolucién 52/215 A, la Asamblea General decidié que la escala de cuotas para e periodo
1998-2000 se basara en diversos elementos y criterios, entre ellos la eliminacion gradua del sistemade
limites, con arreglo alo dispuesto en laresolucion 48/223 B, y “... como parte de la eiminacion gradua del
sistema de limites antes del afio 2001, la asignacion de los puntos adicionales resultantes de dicha
eliminacion alos paises en desarrollo que se hayan estado beneficiando de la aplicacion del sistema hasta un
maximo del 15% del efecto de la eliminacion gradual ...”. La Asambleaincluy6 también lalimitacion
mencionada en € parrafo 2 de su resolucién 51/212 B, de 3 de abril de 1997, a saber que la cuota del Estado
Miembro en cuestion, Turquia, no deberia aumentar para e periodo 1998-2000 como resultado de la
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eliminacion gradua del sistema de limites durante ese periodo. En consecuencia, |os efectos del sistema de
limites se han ido eliminando, excepto por lo que respecta a las limitaciones a que se ha hecho referencia

Mitigacion

3. Al preparar laversion final de una escala de cuotas, la Comisidn de Cuotas ha recurrido en ocasiones
a sus facultades discrecionaes para gustar 1os resultados derivados de la aplicacion de la metodologia de la
escala con e objeto de tener en cuenta otros factores pertinentes, tales como la perturbacion econémica
temporal de las economias nacionales provocada por la segunda guerramundial y otras guerras, las
dificultades para obtener moneda extranjera, |os desastres naturales y las variaciones excesivas de las tasas
entre escalas sucesivas. A esto se hadenominado e proceso de mitigacion.

39. Ese proceso ha sido muy criticado por su falta de transparenciay por que introduce un falseamiento
de la capacidad de pago. En su 56° periodo de sesiones, celebrado en 1996, la Comision de Cuotas convino
en que e proceso de gjustes especiales 0 mitigacion no guardaba relacion aguna con € principio de la
capacidad de pagosb. Observé también que e proceso dependia de que los Estados Miembros ofrecieran
puntos para su distribucion y que en los Ultimos afios € nimero de esos puntos habia disminuido. Algunos
Miembros se preguntaron s |la Comision, que era un érgano técnico, debiaintervenir en esa cuestion, en
tanto que otros opinaron que, siempre que existieran, los puntos podian facilitar € proceso de acuerdo sobre
unaescalade cuotas. En la preparacion de la escala de cuotas para e periodo 1998-2000 no hubo
mitigacién alguna.
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