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CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO PROVISIONAL

Opcionesy soluciones viables

Nota de |a secretaria

1 El Comité Intergubernamental de Negociacion de un Instrumento Internacional Juridicamente
Vinculante parala Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos
Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, celebrd su séptimo periodo
de sesiones en Ginebra del 29 de octubre a 3 de noviembre de 2000. En ese periodo de sesiones, € comité
considerd una nota preparada por la secretaria sobre “ cuestiones relacionadas con € cese del procedimiento
de consentimiento fundamentado previo provisiona” (UNEP/FAO/PIC/INC.7/12).

2. En ladecision INC-7/7, el Comité pidi6 ala secretaria que preparase, para que fuese examinado en
su octavo periodo de sesiones, un documento sobre las cuestiones relacionadas con € cese del procedimiento
de consentimiento fundamentado previo (CFP) provisiona en € que se describieran las soluciones mas
viables. Los Estadosy las organizaciones de integracién econdmica regional es accedieron a proporcionar
observaciones por escrito ala secretaria para el 1° de febrero de 2001. La presente nota se ha preparado en
respuesta a esa decision. En ella se describen opciones y se proponen las soluciones viables que podrian
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quedar reflgjadas en las recomendaciones a la Conferencia de las Partes 0 alos 6rganos rectores de la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO) y del Programade las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) relacionadas con € cese del procedimiento de CFP
provisional.

I. INTRODUCCION

3. Al preparar la presente nota, |a secretaria ha tenido en cuenta las cuestiones planteadas en e curso de
las deliberaciones celebradas en e séptimo periodo de sesiones del Comité, asi como las observaciones
formuladas por escritos presentadas por Australia, Canada, la Comisién Europes, los Estados Unidos

de Américay Samoa. En € texto no figuran las observaciones especificas formuladas, sin embargo las
observaciones presentadas figuran en € documento UNEP/FAO/PIC/INC.8/INF/2.

4. Del examen de las deliberaciones celebradas durante € séptimo periodo del Comitéy las
observaciones formuladas por escrito, se desprenden temas o principios comunes que pueden servir de
orientacion para un debate sobre las cuestiones relacionadas con € cese del procedimiento de CFP
provisiona y la consideracion de las soluciones viables:

a) Deben mantenerse los progresos a canzados durante € procedimiento de CFP provisional y
aprovechar la experiencia adquirida respecto de su aplicacion;

b) Se deberia dar alos Estados y alas organizaciones de integracion econdémicas regionales
gue no hubiesen ratificado €l Convenio o accedido a él cuando éste entre en vigor € tiempo suficiente para
hacerlo. Este periodo de transicion deberia permitir un cambio gradua del procedimiento de CFP
provisional a procedimiento de CFP del Convenio. Para que los paises se adhieran a Convenio deben
exigtir incentivos claros. Las Partesy los estados que no son Parte en e Convenio no pueden continuar
teniendo los mismos derechos y privilegios por un periodo de tiempo ilimitado después de la entrada en
vigor del Convenio;

d) Parafacilitar latransicion del procedimiento de CFP provisiona a procedimiento de CFP
del Convenioy parareducir a minimo la confusion, las medidas que se adopten para el periodo de transicién
deben ser o més simples, pragméticas y sencillas posible.

5. L as cuestiones que se consideran en la presente nota no son las mismas que se presentaron en la nota
preparada para € séptimo periodo de sesiones (UNEP/FAO/PIC/INC.7/12), que figuraen € sitio de Internet
del Convenio de Rotterdam (www.pic.int). En la presente nota se han reordenado las distintas cuestiones,
pero se han retenido los titulos para mantener un vinculo entre ambos documentos. En relacion con cada una
de las cuestiones y sobre la base de las observaciones formuladas durante € séptimo periodo de sesiones del
Comitéy las observaciones adicionaes presentadas, la secretaria en la medida de los posible, ha descrito
opciones y soluciones viables para su consideracién por € Comité en su octavo periodo de sesiones. Las
opciones y soluciones propuestas en relacion con € cese del procedimiento de CFP provisional deberian
facilitar las deliberaciones del Comité sobre esas cuestiones y podrian quedar reflgjadas en las
recomendaciones ala Conferencia de las Partes 0 alos 6rganos rectores de la FAO y del PNUMA. No
obstante, se reconoce que, dado € reducido nimero de observaciones recibidas, también podrian
considerarse otras opciones y soluciones que no se describen en la presente nota.
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6. La presente nota esta divida en secciones. En laseccion [l “latransicion del CFP provisional al
CFP del Convenio”, se abordan los aspectos del procedimiento de CFP provisiona que deberan enmendarse
cuando se efectle € cambio a procedimiento de CFP del Convenio. En laseccién IV "periodo de
transicion”, se describen las medidas que podrian adoptarse durante €l periodo de transicién que medie entre
lafecha de entrada en vigor del Convenioy e cese del procedimiento de CFP provisional. En laseccion vV
“el periodo posterior alatransicion: cese del procedimiento de CFP provisiona” se examinan las cuestiones
relacionadas con el cese ddl procedimiento de CFP provisiona y las posibles opciones para las relaciones
entre las Partes y |os Estados que no sean Parte. En la seccion V1 “posibles medidas para mitigar |os efectos
negativos que pueden derivarse del cese ddl procedimiento de CFP provisional” se proponen agunas
medidas posteriores.

7. En la presente nota se han utilizado |os términos siguientes:

a) Por e “procedimiento de CFP origina” se entiende e procedimiento de CFP voluntario
contenido en las directrices de Londres enmendadas para e intercambio de informacién sobre productos
quimicos objeto de comercio internaciona y €l codigo internacional de conducta de laFAO sobre la
distribucion y e uso de plaguicidas, aplicables hasta la fecha en que se abraalafirmael Convenio de
Rotterdam sobre e Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a ciertos Plaguicidas
y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional;

b) Por “procedimiento de CFP provisional” se entiende € procedimiento de CFP original en su
forma enmendada para armonizarlo con e procedimiento establecido por € Convenio de Rotterdam sobre e
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligroso objeto de comercio internacional, con efecto a partir de lafecha en que en Convenio se abraala
firma;

C) Por “Convenio sobre € procedimiento de CFP’ se entiende e procedimiento de CFP
descrito en & Convenio de Rotterdam sobre e procedimiento de consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligroso objeto de comercio internacional, que sera
obligatorio paralas Partes en e Convenio unavez e Convenio entre en vigor;

d) Por “periodo de transicion” se entiende € tiempo que medie entre la entrada en vigor del
Convenio y lafecha de cese del procedimiento de CFP provisional, periodo en € que € procedimiento de
CFP provisional y € procedimiento de CFP del Convenio operaran en paralelo;

e Por “ Estados participantes’ se entienden los estados y |as organizaciones de integracién
econdmicas regionales que no sean Parte en € Convenio durante el periodo de transicion.

Il. ANTECEDENTES

8. El procedimiento de CFP original fue establecido por € Consgjo de Administracion del PNUMA en
su 15° periodo de sesiones (decision 15/30, de 25 de mayo de 1989, y la Conferencia de la FAO en su 25°
periodo de sesiones (resolucidn 6/89, de 29 de noviembre de 1989). EI PNUMA y laFAO aplicaron
conjuntamente este procedimiento de CFP original, que estuvo en funcionamiento hasta la adopcién del
Convenio de Rotterdam por una Conferencia de Plenipotenciarios, € 10 de septiembre de 1998.
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9. La Conferencia de Plenipotenciarios consideré asimismo la labor que deberia realizarse durante e
periodo provisiona que mediaria entre la adopcion del Convenio y la primera reunién de la Conferencia de
las Partes. La Conferencia adopt6 una resolucion sobre arreglos provisionales, por la que € procedimiento
de CFP provisional paso a ser un procedimiento voluntario de CFP provisional muy similar a procedimiento
que figuraen € texto del Convenio, y pidio a Director Ejecutivo del PNUMA y a Director General dela
FAO que proporcionaran |os servicios de secretaria para e funcionamiento del procedimiento de CFP
provisional. El texto de laresolucién figuraen el anexo de la presente nota.

I1l. LA TRANSICION DEL PROCESO DE CFP PROVISIONAL AL CFP DEL CONVENIO

10. En esta seccidn se examinan varias cuestiones que deberan considerarse en relacion con latransicion
del procedimiento de CFP provisional a procedimiento de CFP del Convenio. Esas son las cuestiones
descritas en la nota examinada por € Comité en su séptimo periodo de sesiones
(UNEP/FAO/PIC/INC.7/12).

A. Laconferenciade las Partes, e Comité de Examen de Productos Quimicos, el Comité
Intergubernamental de Negociacion y & Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos

11. El Comité Intergubernamental de Negociacién celebrd su séptimo periodo de sesiones en noviembre
de 2000, y continuara reuniéndose hasta la celebracion de la primera reunion de la Conferencia de | as Partes.
En su sexto periodo de sesiones, en la decision INC-6/2, establecio e Comité Provisiond de Examen de
Productos Quimicosy decidié que sus funciones y responsabilidades debian ser coherentes con las
disposiciones del Convenio que rigen € Comité de Examen de Productos Quimicos, en particular los
articulos 5,6y 7y e péarrafo 6 del articulo 18.

12. En la resolucion sobre acuerdos provisionales no se contemplan las reuniones del Comité
Intergubernamental de Negociacion'y del Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos después
del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes.

13. En su séptimo periodo de sesiones, e Comité acordd que € propio Comitéy € Comité Provisiona
de Examen de Productos Quimicos no se reunirian después del primer periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes para evitar que se redlizaran operaciones paralelamente a procedimiento de CFP del Convenio
(UNEP/FAO/PIC/INC.7/15).

Solucién viable

El Comitétal vez desce:

a) Recomendar que la Conferencia de |as Partes, una vez haya establecido e Comité de Examen de
Productos Quimicos de conformidad con el parrafo 6 del articulo 18 del Convenio, haga suyala decision del
Comité Intergubernamental de Negociacion, adoptada en su séptimo periodo de sesiones, de que € Comité
Provisional de Examen de Productos Quimicos no se relina después de la primera reunion de la Conferencia
de las Partes,
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b) Recomendar que, después de la primera reunion de la Conferencia de las Partes, € Director
Ejecutivo del PNUMA y € Director Genera dela FAO informen a Consgjo de Administracion del
PNUMA y ala Conferencia de la FAO respectivamente de que e Comité Intergubernamental de
Negociacién hafinalizado con éxito su mandato segun lo establecido en la resolucion sobre arreglos
provisionales de la Conferencia de Plenipotenciarios y las decisiones correspondientes del Consgjo de
Administracion del PNUMA y de la Conferenciade la FAO; y de que se ha celebrado la primera reunion de
la Conferencia de |as Partes.

B. Lacomposicion de las regiones de CFP

15. La Conferencia de Plenipotenciarios, en su resolucién sobre arreglos provisionales (parr. 5), invito a
Comité aformular una decision sobre |as regiones de CFP y adoptarla sobre una base provisional en espera
de su adopcion oficia en la primera reunion de la Conferencia de las Partes.

16. El Comité Intergubernamental de Negociacion, en su sexto periodo de sesiones, “convino en basar
las regiones del CFP provisiona en las regiones de la FAO, asignando regiones especificas a Comité
Intergubernamental de Negociacion a Partes que no eran miembro de la FAO, respetando sus afinidades
naturales y con la salvedad de que esa asignacion era Unicamente de caréacter provisiona y que la
conferencia de las Partes se ocuparia de la determinacion definitiva de las regiones de CFP’.

17. En el séptimo periodo de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociaciony en las
observaciones formuladas por escrito posteriormente, se sefiadl que las siete regiones del CFP provisiona
habian satisfecho las necesidades del procedimiento de CFP provisiona y que deberian, asimismo, satisfacer
las necesidades del procedimiento de CFP del Convenio. El mantenimiento de las regiones de CFP
existentes aprovecharia los progresos realizados en € marco del procedimiento de CFP provisiona y
facilitarialatransicion a procedimiento del CFP del Convenio. A su vez, contar con las siete regiones
facilitarialaidentificacion de posibles productos quimicos para su inclusion en € procedimiento de CFP
porgue contaria con a menos una notificacion verificada de medidas reglamentarias firmes de cada una de
las dos regiones de CFP, de conformidad con € parrafo 5 del articulo del Convenio.

18. Existe un acuerdo genera respecto de que la Conferencia de las Partes, al adoptar la decision sobre
la composicién de las regiones de CFP a que se hace referenciaen € parrafo 5 ddl articulo 5 deberia
considerar caba mente toda la experiencia adquirida en relacion con las regiones del CFP provisiona. Enla
primerareunion de la Conferencia de las Partes participaran un minimo de 50 Partes, pero se prevé que €
numero de Partes continlie aumentando en un futuro préximo, ciertamente durante € periodo de transicion.
Ladistribucion geogréfica de los Estados y |as organizaciones de integracion econdmicas regional es que son
Partes en e Convenio sera un elemento principal determinante respecto de la definicion de las regiones de
CFP. Laimportancia de esa decision deberia ser un incentivo adicional para que los Estados y las
organizaciones de integracion econdmica regionaes ratifiquen € Convenio o accedan a él, afin de asegurar
de forma continua una amplia base geografica paralas regiones de CFP en la primera reunion de la
Conferencia de |as Partes.

Solucién viable

19. El Comitéta vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes que las regiones del CFP
provisiona sean la base de las regiones del CFP en e marco del procedimiento de CFP del Convenio, en
espera de un examen de la distribucién geografica de las Partes en ese momento.
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C. Lacomposicion del Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos
y & Comité de Examen de Productos Quimicos

20. En su sexto periodo de sesiones, € Comité Intergubernamental de Negociacion decidié, en su
decision INC-6/2, “establecer un 6rgano subsidiario provisional, denominado Comité Provisional de Examen
de Productos Quimicos...sobre la base de las regiones del CFP provisional” que se encargue de las
funciones del Comité de Examen de Productos Quimicos que establecera la Conferencia de las Partes

(péarr. 6 del articulo 18 del Convenio).

21. En & Convenio no existen disposiciones respecto de que las regiones de CFP sirvan para determinar
una distribucion geogréfica equitativa en relacion con la composicion del Comité de Examen de Productos
Quimicos.

22. En su sexto periodo de sesiones, el Comité Intergubernamental de Negociacion considerd que las
regiones de CFP provisiona eran una base adecuada para la seleccion de los miembros del Comité
Provisional de Examen de Productos Quimicos. El hecho de que la representacion regional de los miembros
del Comité de Examen de Productos Quimicos sea paralelaal de las regiones de las cuales se recibieron
notificaciones de medidas reglamentarias firmes constituye una sinergia Util. Asimismo, las siete regiones
del CFP provisional son compatibles con la necesidad de asegurar una distribucién geogréfica equitativa
equilibrada entre |os paises desarrollados y |os paises en desarrollo, de conformidad con € parrafo 6 del
articulo 18 del Convenio. En € periodo inmediatamente posterior ala primera reunién de la Conferencia de
las Partes tal vez sea necesario sopesar y prorratear € nimero de la distribucion de los miembros del Comité
de Examen de Productos Quimicos a fin de que reflgje tanto € niimero de Partes en € Convenio en ese
momento como su distribucion geogréfica.

23. Si se siguiesen utilizando las regiones de CFP como la base de la composicion del Comité del
examen de productos quimicos se aprovecharian los progresos al canzados en € marco del procedimiento de
CFP provisiona y sefacilitarialatransicion a procedimiento de CFP del Convenio. En las observaciones
recibidas, se sugiriese asimismo que se tome en consideracion la propuesta de que, en lamedidade lo
posible, se retengan la mitad de |os expertos del Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos
durante € primer mandato del Comité (sobre una base no renovable) y completar el nimero de miembros
con nuevos expertos, con un mandato renovable. Ello asegurariala continuidad entre el procedimiento de
CFP provisiona y € procedimiento de CFP del Convenio y larenovacion de a menos la mitad de los
miembros cada tres afios.

Solucién viable

24, El Comité tal vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes que las regiones de CFP sean la
base para seleccionar los integrantes del Comité de Examen de Productos Quimicos.

D. Inclusién de productos quimicos en & anexo |11 que estaban incluidos en € procedimiento
de CFP provisiona antes de lafecha de la primerareunién de la Conferenciade
las Partes, que todavia no estaban incluidos en € anexo Il

25. Una de las oportunidades mas patentes de aprovechar los progresos a canzados durante €l
procedimiento de CFP provisiona es latransferencia de productos quimicos identificados durante ese
periodo a procedimiento de CFP del Convenio mediante su inclusién en € anexo I11. De conformidad con
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el articulo 8 del Convenio, la Conferencia de las Partes, debe decidir en su primera reunién, sobre la
inclusion de esos productos quimicos en € anexo 111, siempre que se hayan satisfecho todos |os requisitos
para su inclusion en ese anexo.

26. En su resolucién sobre arreglos provisionales (parr. 7), la Conferencia de Plenipotenciarios decidié
gue todos los productos quimicos identificados para su inclusion en € procedimiento de CFP en € marco del
procedimiento de CFP original, pero respecto de los cuaes no se habian distribuido documentos de
orientacion para la adopcidn de decisiones antes de la fecha en que e Convenio se abrieraalafirma,
quedarian sujetos a procedimiento de CFP provisional tan pronto como € Comité hubiese adoptado los
documentos de orientacion para la adopcion de decisiones pertinentes. L os productos quimicos
comprendidos en esta categoria son binapacril, bromacil, dicloruro de etileno, hidracida maleica éxido de
etileno y toxafeno.

27. El Comité Intergubernamental de Negociacion incluyo en e procedimiento de CFP provisiona
binapacril y toxafeno, y bicloruro de etileno y éxido de etileno, en sus periodos de sesiones sexto y séptimo
respectivamente. En el caso de bromacil, e Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos, en su
primer periodo de sesiones opind que no se habian satisfecho |os requisitos establecidos en e articulo 5y en
el anexo Il del Convenio, y recomend6 que e Comité Intergubernamental de Negociacion, en su séptimo
periodo de sesiones, incluyese ese producto en € procedimiento de CFP provisional. En su segundo periodo
de sesiones & Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos recomendé que € Comité
Intergubernamental de Negociacion, en su octavo periodo de sesiones, no incluyese hidracidamaleicaen €
proceso de CFP provisional.

28. En laactualidad, cuatro productos quimicos, a saber, binapacril, dicloruro de etileno, 6xido de
etileno y toxafeno estan incluidos en € procedimiento de CFP provisiona pero no en € anexo 1. Esos
productos quimicos se identificaron sobre la base de notificaciones de medidas de control presentadas por
Estados y organizaciones de integracién econdmica regional es participantes en e procedimiento de CFP
original. Esas notificaciones, presentadas antes de la adopcion del Convenio, no satisfacen los requisitos de
informacion estipulados en e anexo | del Convenio, y por tanto, esos productos quimicos no cumplen los
requisitos para su inclusion en € anexo 1.

29. L os productos quimicos adicionaes que puedan incluirse en € procedimiento de CFP provisiona
con anterioridad a la primera reunion de la Conferencia de las Partes tendrén que satisfacer 1os requisitos del
procedimiento de CFP del Convenio (parr. 8 de la resolucion sobre arreglos provisionaes).

30. Existen dos opciones principales:

a) En primer lugar, € Comité tal vez desee recomendar que esos cuatro productos quimicos no
seincluyan en e anexo |11, pues no cumplen los requisitos de informacién del anexo |. S seincluyeran los
procedimientos de CFP provisional y del Convenio abarcarian diferentes conjuntos de productos quimicos
durante el periodo de transicion. La existencia de dos listas separadas complicarialatransicion del
procedimiento de CFP provisiona a procedimiento de CFP del Convenio. En & marco del procedimiento
de CFP del Convenio esos productos quimicos no estarian clasificados;

b) Alternativamente, e Comité tal vez desee recomendar que esos productos quimicos se
incluyan en € anexo I1. Ello aseguraria una lista Uinica de productos quimicos sujetos tanto al
procedimiento de CFP provisional como a procedimiento de CFP del Convenio durante el periodo de
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transicion, y se aprovecharian |os progresos al canzados durante la aplicacién del procedimiento de CFP
provisional.

Solucién viable

31 El Comité tal vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes que todos | os productos quimicos
incluidos en € procedimiento de CFP provisional antes de |a fecha de la primera reunién de la Conferencia
de las Partes que todavia no estan incluidos en € anexo 111, se agreguen a dicho anexo. Por esta
recomendacion se aprovecharian los progresos alcanzados en € marco del procedimiento de CFP
provisional, se facilitaria unatransicion sin dificultades del procedimiento del CFP provisional a
procedimiento de CFP del Convenio y se evitaria cualquier discrepancia entre |os dos procedimientos
durante € periodo de transiciéon.

32. Cuando se elabore € texto de cualquier recomendacion ala Conferencia de las Partes es importante
gue se especifique lo siguiente:

a) La solucion se basa en € supuesto de que no se haria una distincién en relacion con esos
productos quimicos independientemente del hecho de que los Estados y |as organizaciones de integracion
econdmica regionales que presentaron las notificaciones originales sean o no Partes en e Convenio cuando
se celebre la primera reunion de la Conferencia de las Partes, y no depende de la decisién que la Conferencia
pueda adoptar en relacion con la distribucion y la composicion de las regiones de CFP;

b) Es evidente que la aplicacion de los requisitos para lainclusion de binapacril, dicloruro de
etileno, Oxido de etileno y toxafeno, que estaban sujetos a un procedimiento especia en € marco del
Convenio, no constituiria un precedente respecto de los requisitos para lainclusion de productos quimicos en
el futuro;

C) La decision se aplicariaasmismo a cualquier producto quimico adicional que estuviesen
sujeto a procedimiento de CFP provisional cuando se celebre la primera reunion de la Conferencia de las
Partes y respecto del cua € Comité Intergubernamental de Negociacion hubiesen aprobado un documento
de orientacién para la adopcion de decisiones de conformidad con € péarrafo 2 del articulo 7 del Convenio.

E. Obligaciones en relacion con las importaciones de productos guimicos incluidos en & anexo 111

33. Respecto de |as respuestas de importacion y 1os casos en que se haya omitido transmitir una
respuesta existen dos situaciones diferentes. Una guarda relacion con los productos quimicos incluidos en €
anexo 11, y la segunda guarda relacion con los productos quimicos incluidos en € procedimiento de CFP
provisional que todavia no estén incluidos en € anexo Il1. Paradeterminar e modo de tratar esos productos
quimicos, € método més sencillo seria estudiar ambas situaciones por separado.

34. Respecto de aquellos productos quimicos incluidos en el anexo 11, en € Convenio se estipula que
cada Parte deberd, amas tardar en la fecha de entrada en vigor del Convenio para esa Parte, transmitir
respuestas de importacion a la secretaria respecto de cada producto quimico. También se estipula que una
Parte no necesita presentar de nuevo respuestas de informacion que haya remitido en € marco de CFP
provisiona (parr. 2y 7 del articulo 10). Sin embargo, las respuestas de importacion presentadas en relacion
con las importaciones futuras de productos quimicos sujetos a procedimiento de CFP provisional,
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distribuidas por la secretaria por conducto de la Circular de CFP semestral, no serén validas en € marco del
CFP del Convenio a menos que la Conferencia de las Partes decida otra cosa.

Solucién viable

35. Desde la entrada en vigor del Convenio, y la primerareunion de la Conferencia de las Partes
mediara un periodo de hasta un afio. Actualmente, de conformidad con el articulo 10, la secretaria distribuye
una compilacién de todas las respuestas de informacién y |os casos en que se ha omitido esa respuesta, por
conducto de la Circular de CFP, cada seis meses (junio y diciembre). Una solucién viable seria recomendar
gue la Conferencia de |as Partes decida que en € primer giemplar de la Circular de CFP publicada después
de la entrada en vigor del Convenio seincluya un pardmetro de referencia base en relacion con e estado de
las respuestas de informacién respecto de los productos quimicos enumerados en e anexo |1, en lafecha de
entrada en vigor del Convenio.

Productos quimicos sujetos al procedimiento de CFP provisiona que todavia no estdn incluidos en €
anexo Il

36. En relacion con este grupo de productos quimicos, en € Convenio no se estipula claramente s una
Parte necesita presentar de nuevo una respuesta sobre las importaciones futuras de ese producto quimico s
éste estabaincluido en e anexo |11 en una fecha posterior ala de entrada en vigor del Convenio paraesa
Parte en concreto.

37. Esta situacion atafieria a las Partes que participen en la primera reunion de la Conferenciade las
Partes, pues ladecision relativa alainclusion de productos quimicos identificados en € marco del
procedimiento de CFP provisional en el anexo |11 se adoptard en esareunion. A este respecto pueden
considerarse dos opciones:

a) Es posible que las Partes que hayan ratificado € Convenio o accedido aé en e momento en
gue se celebre la primera reunion de la Conferencia de las Partes hayan presentado respuestas de importacion
respecto de todos los productos quimicos sujetos al procedimiento de CFP provisional. Como existe €
acuerdo de que no es necesario presentar de nuevo respuestas de informacién respecto de los productos
quimicosincluidos en e anexo |11, se deberia considerar la ampliacion de ese acuerdo de forma que abarque
las respuestas de informacion respecto de un niimero limitado de productos quimicos sujetos al
procedimiento de CFP provisional que no estén incluidos en €l anexo |11 cuando se celebre la primera
reunion de la Conferencia de las Partes. En la primera Circular de CFP publicada después de la entrada en
vigor del Convenio se podria, como se propone en e parrafo 35 supra, incluir un pardmetro de referencia
adecuado en relacion con € estado de las respuestas de importacion respecto de este nimero limitado de
productos quimicos para la primera reunion de la Conferencia de las Partes;

b) Alternativamente, se podria solicitar alos Estados y alas organizaciones de integracion
econdmica regionales que sean Partes cuando se celebre la primera reunién de la Conferencia de las Partes
que presenten de nuevo sus respuestas de informacion respecto de los productos quimicos incluidos en €
procedimiento de CFP provisional que no estén incluidos en € anexo I11. Ese requisito no se aplicariaalos
Estados y |as organizaciones de integracién econdmicas regionaes que ratifiquen e Convenio o accedan a él
después de la primera reunion de la Conferencia de | as Partes.
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38. No esta claro como se consideraran |os casos en que se haya omitido transmitir una respuesta sobre
un producto quimico sujeto a procedimiento de CFP provisiona que no esté todaviaincluido en € anexo 111
del Convenio. Laomisién de transmitir una respuesta respecto de este reducido subgrupo de productos
quimicos podria ser una cuestion potencia para algunas Partes durante la primera reunion de la Conferencia
de las Partes, y se considera en los péarrafos 44 a 46 infra.

Solucién viable

39. La primera opcion, por la que las respuestas de importacion presentadas en € marco del
procedimiento de CFP provisiona respecto de los productos quimicos incluidos en € procedimiento de CFP
provisiona pero que no estan incluidos en el anexo |11 se reconozcan en la primerareunion de la
Conferencia de las Partes, parece ser la solucién més sencilla. Otra solucion viable seriarecomendar ala
Conferencia de las Partes que en la primera Circular de CFP publicada después de la entrada en vigor del
Convenio se incluya un parametro de referencia en relacion con el estado de las respuestas de importacion
respecto de productos quimicos incluidos en € procedimiento de CFP provisional que no estén incluidos en
el anexo Il en lafecha de entrada en vigor del Convenio.

F. Obligaciones en relacion con las exportaciones de productos guimicos incluidos en e anexo 111

40. Al igua que en @ caso de las respuestas de importacion, en e Convenio no figuran disposiciones
paratratar |0s “casos en que no se transmitié una respuesta’ en e marco del procedimiento de CFP
provisional. Esposible que araiz de los resultados de la primera reunion de la Conferencia de las Partes se
deriven secuencias para algunas Partes debido a las obligaciones contraidas en virtud del parrafo 2 del
articulo 11, en especia respecto de los productos quimicos sujetos a procedimiento de CFP provisiona
incluidos en € anexo lll.

41. En el parrafo 2 ddl articulo 11 se estipula que con sujecién a varias excepciones,

"cada Parte se asegurara de que un producto quimico incluido en e anexo |11 no es exportado desde
su territorio a ninguna Parte de importacion que, en circunstancias excepcionales no haya transmitido una
respuesta o haya transmitido una respuesta provisional que no contiene una decision provisional”.

42. Respecto de los productos quimicos incluidos en el anexo 11, en e Convenio se estipula claramente
gue cada Parte debera, a méas tardar en la fecha de entrada en vigor del Convenio para esa Parte, transmitir a
la secretaria respuestas de exportacion respecto de cada producto quimico. También se estipula que una
Parte no necesita presentar de nuevo respuestas de importacién que ya hubiese presentado en el marco de
procedimientos de CFP origina y CFP provisiona (parrs. 2y 7 del articulo 10). Por tanto, las respuestas de
importacion provisionales con respecto de productos quimicos incluidos en € anexo |11 que no contenian

una decision provisional, presentada en €l marco de CFP origina o del procedimiento de CFP provisiona,
contintian siendo validas en & marco del procedimiento de CFP del Convenio a menos que las Partes
presenten nuevas respuestas con respecto de esos productos quimicos.
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Solucién viable

43. Respecto de los productos quimicos incluidos en e anexo 111, las respuestas de importacion que no
contengan una decision provisional presentadas en € marco del procedimiento de CFP original o del
procedimiento de CFP provisiona siguen siendo validas en € marco del procedimiento de CFP del
Convenio, amenos que las Partes presenten nuevas respuestas con respecto de esos productos quimicos.
Esas respuestas de importacién se incluirian en la primera Circular de CFP publicada después de la entrada
en vigor del Convenio, tal como se propone en € péarrafo 35 supra.

Productos guimicos sujetos a CFP provisiona que todavia no estédn incluidos en € anexo 11

44, En & Convenio no se contempla la situacion de este grupo de productos quimicos. El hecho de que
los Estados y las organizaciones de integracion econdmica regionaes que sean Partes en e Convenio en €
momento de la primera reunion de la Conferencia de las Partes pero que no hayan remitido una respuesta en
el marco de CFP provisional respecto de este subgrupo de productos quimicos, constituye un posible
obstaculo para que los paises exportadores cumplan sus obligaciones. Los casos en que no se haya
transmitido una respuesta estan regidos por las disposiciones del parrafo 2 del articulo 11, por € cua se
prohibe alas Partes exportadoras |a exportacion ala Parte delincuente, por un periodo de un afio, a menos
gue se cumplan ciertas condiciones.

45, Cuando se celebre la primera reunion de la Conferencia de las Partes, este problema atafiera
Unicamente a un nimero limitado de Partes y a este subgrupo especifico de productos quimicos. Pueden
considerarse dos opciones:

a) La solucion més sencilla seria evitar € problemaen un principio. Ello podrialograrse s los
Estados y las organizaciones de integracion econdmica regionales que participan en € procedimiento de CFP
provisional proporcionaran respuestas de importacién respecto de todos |os productos quimicos sujetos al
procedimiento de CFP provisional. Esas respuestas de importacion seincluirian en la primera Circular de
CFP que se publique después de la entrada en vigor del Convenio, tal como se propone en €l parrafo 39;

b) Alternativamente, en los casos en que una Parte no haya transmitido una respuesta respecto
de un producto quimico incluido en € procedimiento de CFP provisiona que seincluye en € anexo 111
como resultado de una decisién adoptada en la primera reunién de la Conferencia de las Partes, se podria
establecer un plazo de nueve meses para que esa Parte presente una respuesta de conformidad con el parrafo
1 del articulo 5. Transcurrido ese periodo, las obligaciones de la Parte de exportacién en virtud del articulo
11 se gplicarian Unicamente seis meses después de que la Parte de exportacion haya recibido informacion de
la secretaria, en virtud del parrafo 10 del articulo 10, de que la Parte de importacién no ha transmitido una
respuesta (y entonces se aplicaria por un afio).

Solucién viable

46. El Comité tal vez desee adoptar una decision por laque inste atodos los Estadosy alas

organi zaciones de integracion econdmicas regionales que participan en € procedimiento de CFP provisional
a que proporcionen respuestas de importacion respecto de todos los productos quimicos sujetos al
procedimiento de CFP provisional con miras afacilitar latransicion del procedimiento de CFP provisional al
procedimiento de CFP del Convenio. Esas respuestas de importacion seincluirian en la primera Circular de
CFP, que se publique después de la entrada en vigor del Convenio, como se propone en € parrafo 39. Enlos
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preparativos de la primera reunién de la Conferencia de las Partes, la opcion b) que se propone en €
parrafo 45 se consideraria como una posicién ala que se podriarecurrir si se diese la situacion descrita en €
parrafo 44.

G. Notificaciones de propuestas y medidas reglamentarias firmes respecto de
formul aciones plaguicidas gravemente peligrosas

47. En el parrafo 2 del articulo 5 del Convenio se estipula claramente que en la fecha de entrada en vigor
del Convenio, las Partes que hayan presentado notificaciones de medidas reglamentarias firmes en virtud de
las Directrices de Londres en su forma enmendada o del Cédigo Internaciona de Conducta no tendran que
presentarlas de nuevo. No obstante, en € Convenio no se mencionan las propuestas respecto de las
formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas que se hubiesen presentado de conformidad con € articulo
6 en e marco de procedimiento de CFP provisional.

48. Actuamente, de conformidad con los articulos 5 y 6, |a secretaria, por medio de la Circular de CFP,
distribuye sinopsis de todas |as notificaciones verificadas y resiimenes de todas las propuestas verificadas
respecto de formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas presentadas durante |os seis meses que median
entre cada circular. Esas notificacionesy propuestas no tendrén validez en el marco de procedimiento de
CFP del Convenio a menos gque la Conferencia de las Partes decida otra cosa. Para proporcionar un
parametro de referencia para la primera reunién de la Conferencia de | as Partes, |a secretaria podia incluir en
la primera Circular de CFP que se publique después de la entrada en vigor del Convenio un resumen
completo de todas las natificaciones presentadas en € marco del procedimiento de CFP provisiona respecto
de las cuaes se haya verificado que contienen toda |la informacion requerida en virtud del anexo |, a partir de
la fecha de entrada en vigor del Convenio. Asimismo, en esa circular se podrian incluir resiimenes de todas
las respuestas respecto de formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas respecto de las cuaes se haya
verificado que contienen toda la informacion requerida en virtud de la parte 1 del anexo |V presentadas ala
secretaria a partir la fecha de entrada en vigor del Convenio.

49, Esa opcion seria de carécter andlogo a enfoque adoptado durante la transicion del procedimiento de
CFPorigina a procedimiento de CFP provisiond, por € que en € apéndice V dela Circular de CFP X

diciembre de 1999) se publico un resumen exhaustivo de todas | as notificaciones presentadas en € marco del
procedimiento de CFP original.

Solucién viable

50. a) La solucion mas viable, que se basa en € concepto de un tratamiento equivaente de las
notificacionesy las propuestas formuladas en virtud de los articulos 5 y 6, seriarecomendar ala Conferencia
de las Partes que decida que no es necesario presentar de nuevo las propuestas respecto de formulaciones
plaguicidas gravemente peligrosas presentadas en € marco del procedimiento de CFP provisional;

b) Ademas, como parte de la primera circular publicada después de la entrada en vigor del
Convenio, la secretaria publicaria una compilacién completa de los restimenes de todas las propuestas
respecto de formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas presentadas y respecto de las cuaes se haya
verificado que contienen toda la informacion necesaria, y una sinopsis compl eta de todas las notificaciones
de medidas reglamentarias firmes presentadas y respecto de las cuales se haya verificado que incluyen todos
los requisitos, remitidas desde la fecha de entrada en vigor del Convenio. Una solucién viable seria
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recomendar ala Conferencia de las Partes que lainformacion contenida en esa circular sirviese como
parametro de referencia parala Conferencia en su primera reunion.

H. Notificaciones de medidas reglamentarias firmes y propuestas respecto de
formul aciones plaguicidas gravemente peligrosas presentadas por |os paises
que no son Parte que participan en & proceso de CFP provisiond

51. Es posible que los Estados y |as organizaciones de integracién econémicas regional es que participan
en e procedimiento de CFP provisiona no sean Parte en e Convenio cuando se celebre la primera reunion
de la Conferenciade las Partes y, en ese momento, € procedimiento de CFP provisional cesara de funcionar.
Es posible que esos Estados y organizaciones de integracion econdémicas regionales hayan presentado
notificaciones de medidas reglamentarias firmes y propuestas respecto de formulaciones plaguicidas
gravemente peligrosas en el marco del proceso de CFP original y/o e proceso de CFP provisional.

52. Varias de esas notificaciones y propuestas pueden haber contribuido ala preparacion de documentos
de orientacién parala adopcion de decisiones y a decisiones sobre lainclusién de productos quimicos en €
procedimiento de CFP provisional. Un nuevo examen de esos productos quimicos sobre labase de s e
Estado de notificacion o la organizacion de integracion econdmica regiona de la notificacion original es
Parte en e Convenio complicarialatransicion al procedimiento de CFP del Convenio, e impediria
aprovechar plenamente |os progresos realizados en €l marco del proceso de CFP provisional.

53. El Comité de Examen de Productos Quimicos en su primera reunion debera examinar de nuevo la
situacion de las formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas y productos quimicos concretosy sus
notificacionesy propuestas correspondientes que se encuentren en distintas etapas de consideracién por €
Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos. Esas notificacionesy propuestas tendran que
examinarse caso por caso alaluz de ladecision de la Conferencia de las Partes sobre la situacion de las
notificaciones y propuestas de Estados que no son Parte durante el periodo de transicion. Esta cuestion se
examina mas detalladamente en los parrafos 67 y 68 infra.

Solucién viable

54, El Comité tal vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes que, en los casos en que las
notificacionesy las propuestas de Estados y organizaciones de integracion econdmica regionales que no sean
Parte en e Convenio en e momento en que se celebre la primera reunién de la Conferencia de las Partes
hayan contribuido a la preparacion de documentos de orientacion para la adopcion de decisionesy a
decisiones de incluir productos quimicos en € procedimiento de CFP provisional, se reconozcan como una
base adecuada para incluir los productos quimicos de que se trate en €l anexo |11, Esta propuesta es
coherente con la propuesta presentada en |los parrafos 31 y 32 supra de que todos |os productos quimicos que
yaestén sujetos a procedimiento de CFP provisiond y respecto de los cuales se hayan aprobado

documentos de orientacion para la adopcion de decisiones se incluyan en € anexo |1, independientemente

de lafuente de las notificaciones.

I. Procedimientos desarrollados por & Comité |ntergubernamental de Negociacion
y & Comité Provisional de Examen de Productos Quimicos

55. El Comité Intergubernamental de Negociacion'y e Comité Provisional de Examen de Productos
Quimicos han desarrollado y aprobado varios procedimientos operacionales para la aplicacion del
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procedimiento de CFP provisiona. La Conferenciade las Partesy e Comité de Examen de Productos
Quimicos elaboraran sus propios procedimientos operacionales para la aplicacion del procedimiento de CFP;
para ello, pueden aprovechar 1os procedimientos operacional es elaborados durante el procedimiento de CFP
provisional.

56. Una de las ventgjas concomitantes al procedimiento de CFP provisional es e hecho de que éste ha
proporcionado una oportunidad para desarrollar procesosy procedimientos operacionales que puedan servir
como base del procedimiento juridicamente vinculante de CFP del Convenio. En concreto, € Comité
Provisional de Examen de Productos Quimicos ha desarrollado varios procesos destinados a facilitar la
tramitacion de las notificaciones y la preparacion de documentos de orientacion para la adopcién de
decisiones, tanto para productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos, como |as propuestas
respecto de formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas. El periodo provisional también ha
proporcionado una oportunidad para desarrollar y aplicar procesos para la presentacion y la verificacion de
notificaciones de medidas reglamentarias y respuestas de importacion, asi como parala preparacion'y
distribucion de la Circular CFP.

Solucién viable

57. El Comité tal vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes que los procedimientos
establecidos para la operacién del procedimiento de CFP provisional se adopten para € funcionamiento de
CFP dd Convenio, en € entendimiento de que continuaran evolucionando a medida que se adquiera
experiencia respecto de su aplicacion.

IV. EL PERIODO DE TRANSICION

58. En laresolucion sobre arreglos provisionales (parr. 13), la Conferencia de Plenipotenciarios decidio
gue en una fecha que determinaria la Conferencia de |las Partes en su primera reunion, cesaria de aplicarse e
procedimiento de CFP provisional. Dicho procedimiento se aplicara de forma paralelaa procedimiento de
CFP del Convenio a partir de lafecha de entrada en vigor del Convenio hasta la fecha que especifique la
primera reunion de la Conferenciade las Partes. A efectos de su examen, este periodo se ha designado
periodo de transicion.

59. El Comité, en su séptimo periodo de sesiones, se manifesté ampliamente a favor de un periodo de
transicion del procedimiento de CFP provisional d procedimiento de CFP del Convenio, unavez éste
hubiese entrado en vigor. El objetivo del periodo de transicion es aprovechar los logrosy la experiencia
adquiridos en la aplicacion del procedimiento de CFP provisiona y proporcionar incentivos alos Estados y
las organizaciones de integracion econdémica regionales para que se adhiriesen a Convenio. El periodo de
transicion permitira alos paises que no son Parte que participaron en e procedimiento de CFP provisiona
pero que no sean Parte cuando se celebre la primera reunion de la Conferencia de |las Partes continuar
participando en procesos operacionales del procedimiento del Convenio mientras se preparan parala
ratificacion o adhesion. En sus declaraciones, 10s representantes indicaron que la duracion del periodo de
transicion podria variar entre uno y dos afios contados a partir de la finalizacion de la primera reunion de la
Conferencia de las Partes. En observaciones formuladas posteriormente se sugirié que € periodo de
transicion podria ser de hasta tres afios. Un representante dijo que no deberia establecerse un plazo para e
periodo de transicion.
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A. Duracién del periodo de transicion

60. Laduracion del periodo de transicion influira directamente en la naturaleza de las medidas de
transicion. Si bien se desea alentar alos Estados y a las organizaciones de integracion econdmica regionales
aque ratifiquen e Convenio o adhieran aél, también se reconoce que las Partes y los paises que no son Parte
en & Convenio no pueden continuar gozando |os mismos derechos y privilegios por un periodo de tiempo
ilimitado después de la entrada en vigor del Convenio.

61. El Convenio se abri6 alafirma en septiembre de 1998. Para el octavo periodo de sesiones del
Comité Intergubernamental de Negociacion, los Estadosy |as organizaciones de integracion econémica
regionales que participan en e procedimiento de CFP provisiona habrén contado con un periodo de tres
afios completos pararatificar el Convenio o adhieran aél. S selogra el objetivo de que € Convenio de
Rotterdam entre en vigor atiempo parala Conferencia Mundia sobre Desarrollo Sostenible, en diciembre de
2002, un periodo de transicion de dos afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio
habra proporcionado, de hecho alos Estados y organizaciones de integracion econdémica regionales un
periodo minimo de seis afios para hacerse Parte. Por otro lado, s se considerase que € periodo de transicion
comienza cuando se celebrase la primera reunién de la Conferencia de las Partes, este periodo se habria
prorrogado por un afio mas, (aun total de siete afios). No hay indicios de que un periodo de transicion de
més de dos afios pueda contribuir a que un nimero significativamente superior de Estados u organizaciones
de integracion econdémica regionales se hagan Parte en € Convenio y, de hecho, puede ser un elemento de
disuasién. El hecho de que los Estados y |as organizaciones de integracion econémica regionalesinicien €
proceso de ratificacion o acceso Unicamente después de que € Convenio entre en vigor puede ser unarazén
de las propuestas a favor de un periodo de transicién mas prolongado.

62. Durante e periodo de transicidn se incurrird en gastos relacionados con e mantenimiento del
procedimiento de CFP provisional, principalmente, en lo que respecta ala participacion de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion que no son Partes en el Convenio. Otros gastos
guardaran relacion con € mantenimiento y €l funcionamiento de sistemas paralel os de tratamiento de la
informacion de Partes y de los paises que no son Parte.

Solucién viable

63. El Comitétal vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes que e periodo de transicion se
limite a dos afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio.

B. Naturaleza de las medidas de transicién

64. L os objetivos de las medidas de transicién que se adoptaran en la primera reunion de la Conferencia
de las Partes incluyen e mantenimiento de la eficaciadel procedimiento provisiona y lafacilitacion de la
transicién del procedimiento de CFP provisiona a procedimiento de CFP del Convenio. Los Estadosy las
organizaciones de integracion econdmicas regionales que puedan ratificar el Convenio o acceder a él durante
el periodo de transicion podran cumplir los requisitos del Convenio de CFP con un esfuerzo minimo.
Simultdneamente, es necesario asegurar que exista un incentivo pararatificar el Convenio o acceder adl, y
gue se continlie prestando asistencia a los paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion
respecto del control de importaciones de productos quimicos no deseadas. Es preciso decidir qué
reglamentaciones del procedimiento provisional deben o no deben continuarse aplicando a los paises que no
son Parte durante € periodo de transicion.
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Solucién viable

65. El Comitétal vez desee recomendar ala Conferencia de las Partes |as soluciones que figuran a
continuacion, por las que se definirian lafuncion y la situacion de los paises que no son Parte durante €l
periodo de transicion, en € entendimiento de que las Partes gozarian de todos |os beneficios que se derivan
dd Convenio:

a) La secretaria mantendria dos listas en las que se distinga claramente entre las Partesen e
Convenio y agquellos Estados u organizaciones de integracion econdmica regionaes que todavia no han
ratificado el Convenio o adherido aé, pero que participaban en € procedimiento de CFP provisional.
Durante e periodo de transicion estos Ultimos se denominarian Estados participantes. Todos los Estados
participantes recibirian el mismo tratamiento sin hacer distinciones entre los que han firmado e Convenioy
los que no 1o han hecho;

b) L os Estados participantes asitirian ala Conferencia de las Partes y del Comité de Examen
de Productos Quimicos en calidad de observadores de conformidad con € reglamento. Carecerian de
derecho a voto, a participar en la adopcién de decisiones o en |os grupos de redaccion;

) En lalista de autoridades nacional es designadas se incluiran alos Estados participantes.
Esos Estados participarian en las actividades de intercambio de informacién contempladas en € articulo 14
del Convenio, y recibirian la Circular de CFPy los documentos de orientacion para la adopcién de
decisiones;

d) Durante €l periodo de transicion los Estados participantes recibirian copias de los
documentos de orientacion para la adopcion de decisiones respecto de nuevos productos quimicos afiadidos
al anexo |11 y seles solicitaria que proporcionasen una respuesta de importacion. Las respuestas de los
Estados participantes y |0s casos en que no presentasen esas respuestas se incluirian en la Circular de CFP;

€) Se pediriatanto alas Partes como alos Estados participantes de exportacion que observasen
las decisiones de importacion de los Estados participantes y continuasen trasmitiéndol es notificaciones de
exportacion de conformidad con € articulo 12 del Convenio;

f) L os Estados parti cipantes se comprometerian a efectuar contribuciones voluntarias para €
funcionamiento del procedimiento de CFP provisional.

Estado de las natificaciones y |as propuestas presentadas por |os Estados parti cipantes

66. Uno de los aspectos probleméticos potenciales del periodo de transicidn serd el estado de las
notificacionesy las propuestas presentadas por |os Estados participantes. Respecto de la aplicacion del
procedimiento de CFP del Convenio no existen disposiciones en las que se contemple la consideracion
ulterior de esas notificacionesy propuestas. En el parrafo 54 supra se ha propuesto que, en caso en que las
notificaciones y las propuestas de los Estados participantes hubiesen contribuido a la preparacion de
documentos de orientacion para la adopcidn de decisiones y a decisiones sobre la inclusiéon de productos
quimicos en € procedimiento de CFP provisional, se reconozcan que esas notificacionesy propuestas son
una base adecuada para incluir los productos quimicos de que se tratase en € anexo I11. Esta propuesta es
coherente con otra propuesta conexa que figura en los parrafos 31 y 32 supra de que todos |os productos
contemplados en € procedimiento de CFP provisional respecto de los cuales se hubiesen aprobado

16



UNEP/FAO/PIC/INC.8/16

documentos de orientacion para la adopcion de decisiones se incluyan en € anexo 11, independientemente
de lafuente de las notificaciones.

67. Sin embargo, no esta tan clarala situacion de productos quimicos y formulaciones plaguicidas
peligrosas concretas y sus notificaciones y propuestas correspondientes en proceso de consideracion por €l
Comité Provisiona de Examen de Productos Quimicos, asi como las nuevas notificaciones y propuestas de
los Estados participantes durante € periodo de transicion. Existen dos opiniones diferentes sobre € modo de
tratar esas notificacionesy propuestas durante €l periodo de transicion:

a) Con arreglo ade los articulos 5y 7 del Convenio, las notificaciones y propuestas de los
Estados participantes presentadas en €l marco del procedimiento de CFP provisional no deben ser
examinadas por € Comité de Examen de Productos Quimicos. Una notificacion o propuesta presentada por
un Estado u organizacién de integracion econdémica regional que no sea Parte en € Convenio no puede ser €
punto de partida para procedimientos contemplados en € Convenio, excepto en los casos especificos a que
se hace referencia en el Convenio (por gemplo, € parrafo 2 del articulo 5, € parrafo 1 ddl articulo6y €
articulo 8). Se sugiere que, como medida practica, las notificaciones y propuestas presentadas por un Estado
participante se archiven con miras a su presentacion cuando ese Estado se haga Parte;

b) Alternativamente, en virtud de los articulos 5 a 7, no se deberian hacer distinciones entre las
notificaciones o propuestas presentadas por las Partes o por |os Estados participantes. Las notificacionesy
las propuestas presentadas respecto de las cuales la secretaria haya verificado que contienen toda la
informacion requerida deberian enviarse al Comité de Examen de Productos Quimicos para su examen, de
conformidad con los procedimientos establecidos.

Solucién viable

68. Una posible solucién de avenencia podria ser que € Comité recomendase ala Conferencia de las
Partes lo siguiente:

a) L as notificaciones y/o propuestas de los Estados participantes verificadas presentadas ala
secretaria a partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio, incluidas en la primera Circular de CFP
publicada después de la entrada en vigor del Convenio, como se propone en € parrafo 50 supra, serian
elegibles para su consideracién por e Comité de Examen de Productos Quimicos durante el periodo de
transicion;

b) Toda notificacion y/o propuesta de Estados participantes presentada durante el periodo
provisional no seria elegible para su examen por el Comité de Examen de Productos Quimicos. La secretaria
custodiaria en archivo esas notificaciones y propuestas hasta e momento en que €l Estado participante se
haga Parte en |e Convenio, en cuyo momento se presentarian;

C) En aras ddl intercambio de informacion, en los giemplares de la Circular de CFP pertinentes
seincluirian una sipnosis de todas las notificaciones verificadas y |os resimenes de todas |as propuestas
verificadas presentadas tanto por Partes como por Estados participantes durante € periodo de transicion.
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V. EL PERIODO POSTERIOR A LA TRANSICION: CESE DEL
PROCEDIMIENTO DE CFP PROVISIONAL

69. Al finalizar € periodo de transicion, cesara el proceso de CFP provisional por haberse sustituido éste
por e procedimiento CFP del Convenio. Los Estados participantes que no se hayan hecho Parte en €
Convenio de Rotterdam careceran de condicion especial, ya que en € Convenio no se hace referenciaalos
Estados que no son Parte.

70. En general, y ajuzgar por las deliberaciones celebradas en € sexto periodo de sesiones del Comité
Intergubernamental de Negociacion y las observaciones formuladas por escrito, la funcion de los paises que
no son Parte en la operacion de procedimiento de CFP del Convenio es limitada. Se opinaba que € severo
tratamiento de los Estados que no son Parte en relacion con e comercio en productos quimicos sujetos a
Convenio es un poderoso incentivo para que esos Estados se hagan Parte. Los Estados que no son Parte, s
bien pueden participar en las reuniones de la Conferencia de las Partes o del Comité de Examen de
Productos Quimicos en calidad de observadores, carecerian de derecho a voto y no podrian realizar
aportaciones respecto de la adopcién de decisiones. No serian elegibles para presentar notificaciones de
medidas reglamentarias firmes o propuestas respecto de formulaciones plaguicidas gravemente peligrosas
para su inclusién en € procedimiento de CFP del Convenio. No gozarian de la proteccion juridicamente
vinculante respecto de exportaciones de productos quimicos no deseadas que no estuviesen sujetos a
Convenio ni tampoco gozarian plenamente de |os beneficios derivados de | as notificaciones de importacion o
a € intercambio de informacion.

71. A medida que se incluyen productos quimicos adicionales en € anexo |11 en e marco de
procedimiento de CFP del Convenio, no se invitariaalos Estados que no son Parte a presentar respuestas de
importacion, lo que daria lugar a una situacion en la que la responsabilidad en cuanto al control de
exportaciones de productos quimicos incluidos en € procedimiento de CFP del Convenio, se tradadaria de
la Parte de exportacién alos Estados de importacion que no son Parte.

72. Se sefia 6 que, sin embargo, 1os Estados que no son Parte podrian beneficiarse del intercambio de
informacion dado que la Circular de CFP, los documentos de orientacién para la adopcion de decisiones, los
informes de la Conferenciade las Partesy del Comité de Examen de Productos Quimicos, los informes de
cursillosy las listas de autoridades nacional es designadas, etc., estarian a disposicion del publico en € sitio
de Internet del Convenio de Rotterdam. La participacion en calidad de observadores en las reuniones del
Comité de Examen de Productos Quimicosy de la Conferencia de las Partes, asi como las notificaciones de
exportacién de algunos Estados y organizaciones de integracion econdmica regional es congtituirian fuentes
de informacion adicionales. También se sugiri6 que lalista de autoridades nacionales designadas de los
Estados que no son Parte se mantuviese como una lista de centros de contacto nacionales.

73. Se reconoci6 que, como cuestion de derecho y politica nacionales, los Estados de exportacion y las
organizaciones de integracion econdmica regionaes podrian continuar facilitando notificaciones de
exportacion sobre medidas reglamentarias nacionales para prohibir o restringir rigurosamente un producto
quimico o para cumplir decisiones sobre importaciones de Estados que no fuesen Parte.

74. Otra esfera respecto de la cua existia divergencia de opiniones era la preocupacion expresada en
cuanto ala situacion de las respuestas de importacion emitidas por Estados que no son Parte en € marco del
procedimiento de CFP provisiona tras su cese. Se contemplaron tres opciones:
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a) La secretaria no mantendria en archivo ni distribuiria esas respuestas de importacion;

b) La secretaria archivariay distribuiriainformacion sobre las respuestas de importacion
representadas en €l marco de CFP provisional, y las actualizaria cuando fuera necesario, sobre la base de
nuevas respuestas presentadas por Estados que no fuesen Parte;

C) L as respuestas de importacién presentadas con anterioridad ala fecha del cese se archivarian
Unicamente por un periodo de tiempo determinado, contado a partir de la fecha de la entrada en vigor del
Convenio (por gjemplo cinco afios).

Solucién viable

75. Al proponer cualquier recomendacion ala Conferencia de las Partes, el Comité Intergubernamental
de Negociacién deberia tener en cuentala viabilidad de mantener una lista exacta de respuesta de
importacién y/o centros de contactos nacionales de Estados que no sean Parte, asi como los costos
potenciales de esas actividades o cualquier otra actividad que pueda proponerse respecto de las relaciones
con los Estados que no sean Parte después del cese del procedimiento de CFP provisional.

VI. POSIBLES MEDIDAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE PUEDAN
DERIVARSE DEL CESE DEL PROCEDIMIENTO DE CFP PROVISIONAL

A. Recomendaciones ala primera reunién de la Conferencia de las Partes sobre medidas
relacionadas con latransicion del procedimiento de CFP provisional voluntario
a procedimiento de CFP dd Convenio juridicamente vinculante

76. Debido a hecho de que varias de las cuestiones examinadas en relacién con la transicion de
procedimiento de CFP voluntario a procedimiento de CFP del Convenio juridicamente vinculante estan
interrelacionadas, tal vez sea prematuro que la secretaria redacte recomendaciones especificas antes de que
el Comité Intergubernamental de Negociacion examine las opciones y las soluciones propuestas que figuran
en e presente documento. Los resultados de las deliberaciones del Comité a respecto podrian quedar
reflejadas en recomendaciones posteriores a la Conferencia de |as Partes.

B. Recomendacionesala FAOy a PNUMA para mitigar los efectos que puedan
derivarse del procedimiento de CFP provisional

77. Gran parte de lainformacién sobre el funcionamiento de CFP del Convenio esta a disposicion del
publico, como se sefidlaen el parrafo 72 supra. El Comité tal vez desee considerar la cuestion de la
participacion de los Estados que no son Parte en las reuniones de la Conferencia de las Partes y del Comité
de Examen de Productos Quimicos y cursillos futuros en € marco de sus deliberaciones sobre € proyecto de
disposiciones y reglamentos financieros en relacion con el tema 5 b) del programa.
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Anexo

RESOLUCION SOBRE ARREGL OS PROVISIONALES ADOPTADA POR LA CONFERENCIA DE
PLENIPOTENCIARIOS SOBRE EL CONVENIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE
CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO PREVIO APLICABLE A CIERTOS
PLAGUICIDAS Y PRODUCTOS QUIMICOS PELIGROSOS
OBJETO DE COMERCIO INTERNACIONAL

La Conferencia,

Habiendo aprobado € texto del Convenio de Rotterdam sobre € procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional (en lo sucesivo denominado € "Convenio"),

Considerando que se necesitan arreglos provisionales para que continte funcionando un
procedimiento voluntario para la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(CFP) afin de proteger la salud humanay e medio ambiente frente a algunos productos quimicos y
plaguicidas hasta la entrada en vigor del Convenioy para preparar su funcionamiento efectivo unavez que
éste entre en vigor,

Tomando nota de que existe un procedimiento voluntario de CFP establecido por la resolucion 6/89
del 257 periodo de sesiones de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacion, de 29 de noviembre de 1989, y la decision 15/30 del 157 periodo de sesiones del Consgjo
de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de 25 de mayo de 1989,

Recordando las decisiones del 297 periodo de sesiones de la Conferencia de la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion y del quinto periodo extraordinario de sesiones del
Consgjo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en las que se
acordd que se aceptaria modificar el procedimiento voluntario de CFP s asi lo decidia la Conferencia
Diplomética, siempre que |os costos que sobrepasaran |os de la aplicacion del procedimiento voluntario
vigente se sufragaran con cargo a recursos extrapresupuestarios,

1. Hace un llamamiento a los Estados y a las organizaciones de integracion econdémica regional
facultadas para hacerlo para que estudien la posibilidad de firmar, ratificar, aceptar o aprobar € Convenio, o
de adherirse a él con miras a que entre en vigor lo antes posible;

2. Decide modificar, con efecto a partir de lafecha en que el Convenio se abraalafirma, el
procedimiento voluntario de CFP contenido en las Directrices de Londres para € intercambio de
informacion acerca de productos quimicos objeto de comercio internacional, en su forma enmendada, y en €
Cadigo Internacional de Conducta de laFAO paraladistribucion y utilizacion de plaguicidas (en lo sucesivo
denominado "procedimiento de CFP originad™) para armonizarlo con €l procedimiento establecido en virtud
del Convenio. El procedimiento de CFP origina asi modificado se denominard en lo sucesivo
"procedimiento de CFP provisiona";
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3. Invitaal Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambientey
al Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion a que
convoquen, en e periodo que media entre lafecha en que & Convenio se abraalafirmay lafechaen que
comience la primera reunion de la Conferencia de | as Partes, |os periodos de sesiones del Comité
Intergubernamental de Negociacion (en lo sucesivo e "Comité") que sean necesarios para supervisar el
funcionamiento del procedimiento de CFP provisiona, y a que preparen ala Conferenciade las Partesy le
presten servicios hasta el final del gercicio econdmico del afio en que tenga lugar la primerareunion de la
Conferencia de |as Partes;

4, Invita al Comité a establecer un érgano subsidiario provisional que desempefie las funciones
encomendadas a 6rgano subsidiario que debera establecerse en virtud del parrafo 6 del articulo 18 del
Convenio;

5. Invitaa Comité Intergubernamental de Negociacion a desarrollar, sobre labase de las
regiones de la FAO, ladecision a que se hace referenciaen e parrafo 5 del articulo 5, y a adoptar esta
decision con carécter provisiona en espera de su adopcion oficia en la primera reunion de la Conferencia de
las Partes;

6. Decide que todos | os productos quimicos en relacidn con los cuales se hayan distribuido
documentos de orientacion para la adopcién de decisiones en virtud del procedimiento de CFP original antes
de lafechaen que se abraalafirmae Convenio estaran sujetos al procedimiento de CFP provisiondl;

7. Decide que todos | os productos quimicos que hayan sido identificados para su inclusién en
el procedimiento de CFP en el marco del procedimiento de CFP original, pero en relacion con los cuales no
se hayan distribuido documentos de orientacién para la adopcion de decisiones antes de lafechaen quela
Convencion se abraalafirma, quedarén sujetos a procedimiento de CFP provisiona tan pronto como €l
Comité haya aprobado |os correspondientes documentos de orientacion para la adopcion de decisiones;

8. Decide que € Comité decidira, entre lafecha en que e Convenio se abraalafirmay la
fecha de entrada en vigor, acerca de lainclusion de cualquier otro producto quimico en e procedimiento de
CFP provisiona de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, 6, 7 'y 22 del Convenio;

9. Decide que € nombramiento de las autoridades nacionales designadas, |as notificaciones de
las medidas de control y las respuestas sobre importacion que se formulen en € marco del procedimiento de
CFP origina continuaran en vigor en € marco del procedimiento de CFP provisional, a menos que € Estado
o laorganizacion de integracion econémica regional de que se trate comunique por escrito ala secretaria
provisional que ha decidido otra cosa;

10. Exhorta alos Estados y a las organizaciones de integracion econdémica regional a que
participen en € procedimiento de CFP provisiond y lo apliquen plenamente;

11. Insta alos Estados y alas organizaciones de integracion econémica regional a que presenten
notificaciones sobre medidas reglamentarias firmes de conformidad con lo dispuesto en € articulo 5 del
Convenio, e instaalos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion que puedan hacerlo a
que presenten propuestas en relacion con formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas de
conformidad con las disposiciones del articulo 6 del Convenio;
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12. Pide a Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambientey
al Director General de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién que
proporcionen servicios de secretaria para e funcionamiento del procedimiento de CFP provisiond;

13. Decide que € procedimiento de CFP provisiona degjara de funcionar en la fecha que
establezca la Conferencia de |as Partes en su primera reunion;

14. Exhorta alos Estados y a las organizaciones de integracion econdmica regiona a que hagan
contribuciones voluntarias a fondo fiduciario establecido por € Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente a fin de sufragar € costo de los arreglos provisionales y del funcionamiento de la
Conferencia de las Partes hasta e final del gercicio econémico del afio en que tenga lugar la primera reunion
de la Conferencia de las Partes y velar por la participacion plenay efectiva de los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion en las ulteriores tareas del Comité;

15. Insta alos Estados y a las organizaciones de integracion econémica regiona cuyos
programas para la reglamentacion de los productos quimicos estan mas avanzados a que proporcionen
asistencia técnica, incluida capacitacion, a otros Estados y organizaciones de integracion econdémica regional
para desarrollar su infraestructura'y su capacidad para mangjar los productos quimicos alo largo de su ciclo
de vida, en especia dada la urgente necesidad de su participacion en € funcionamiento efectivo del
Convenio cuanto éste entre en vigor.
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