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拟定一项关于在国际贸易中对某些危险化学品和农药
  采用事先知情同意程序的具有法律约束力
  的国际文书政府间谈判委员会
第八届会议
2001年10月8-12日，罗马
临时议程* 项目5(e)

缔约方大会的筹备工作
具体指定统一制度海关编码
秘书处的说明
一. 背景情况
1.
《关于在国际贸易中对某些危险化学品和农药采用事先知情同意程序的鹿特丹公约》第13条第1款规定如下:

“缔约方大会应鼓励世界海关组织酌情为附件三所列各种化学品或各化学品类别具体指定统一制度海关编码。在已为此类化学品指定了编码的情况下,各缔约方应要求该化学品在出口时其装运文件填有这一编码。”
2.
政府间谈判委员会曾在其第六届会议上请秘书处就《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》和《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》这两项公约的秘书处就指定统一制度海关编码方面所取得的进展提交报告。其后,这两项公约的秘书处提交了关于其在使用统一制度海关编码方面所取得的进展和经验的报告。这些报告已分别作为文件UNEP/FAO/PIC/INC.7/INF/3的附件二和附件三提交给委员会第七届会议。
3.
委员会在其第六届会议上还请秘书处和主席着手与世界海关组织(海关组织)联络。此外,还请秘书处向委员会的下届会议汇报与海关组织进行联络的结果。
4.
海关组织在其2000年1月25日的信函中表示热烈欢迎在《公约》中订立了有关为其附件三中所列各种化学品具体指定海关编码的条款,并认为,此种措施将可极大地便利《公约》的适用,同时请秘书处向海关组织发出要求指定相关的统一制度编码的正式申请。秘书处于2000年3月1日向海关组织提出了此种正式申请。海关组织在其2000年4月14日的复函中提供了针对《公约》附件三中所列化学品指定统一制度编码的指示性清单。此外,海关组织的代表还在委员会第七届会议上详尽介绍了在统一制度海关编码内所采用的税则名目的结构和功能。
5.
委员会继而在其第七届会议上请秘书处继续与海关组织和其他有关组织携手开展工作,以便依照《鹿特丹公约》第13条第1款的规定鼓励海关组织为《公约》附件三中所列各种化学品或各化学品类别指定统一制度海关编码。委员会商定,此项工作应于2007年的期限之前完成,以便赶上统一制度的下一轮修正。
6.
执行秘书处于2001年7月18日走访了设于布鲁塞尔的海关组织总部并与海关组织秘书处进行了会晤。其间,双方较为深入地讨论了为《公约》附件三所列化学品具体指定统一制度海关编码的可能途径。本文件的第二章中对这一可能途径作了介绍;有关对统一制度进行修正的程序则在第三章节中作了介绍。
二.
为受事先知情同意程序制约的化学品具体指定
统一制度海关编码的可能途径
7.
《商品统一分类和编码制度》(统一制度)系于1983年在《统一商品和编码制度国际公约》下订立,并已于1998年1月1日开始生效。此项制度是为国际贸易中各种商品指定编码的系统性办法。目前不大可能为满足多边环境协定或其他次级用户的需要而对现行的制度进行任何重大结构性改变。然而,海关组织已表明愿意采取更为灵活的办法,以促使统一制度亦得以用于满足各项公约的需要。关于麻醉品、精神药物和前体物质的诸项联合国公约、《巴塞尔公约》、《蒙特利尔议定书》、以及《濒危物种国际贸易公约》等均已因在这些公约所涵盖的领域内的国际贸易中使用此项统一制度而获益(危险废物、消耗臭氧物质和濒危物种等)。
8.
附件三中所列作为技术产品的所有化学品(即非混合物、且不作零售之用),均可在统一制度的编目28(无机化学品;贵金属、稀土金属、放射性元素或同位素的有机或无机化合物)或在编目29(有机化学品)中加以分类,但属例外情况的青石棉则可在编目25(盐类;硫磺;土和石头;灰泥材料,石灰和水泥)中予以分类。《鹿特丹公约》附件三中所列的某些化学品(汞、滴滴涕和氯代环乙烷)则可在编目28或29中为之指定独特的统一制度编码。
9.
附件三中所列的所有具有制剂特点、或具有需要进一步化合以制作成品农药的中间体制剂特点的农药均可列入编目38.08。这一类别的编目为:杀虫剂、灭鼠剂、杀真菌剂、除草剂、抗生长剂、以及植物增长调节剂、消毒剂和类似的产品,以零售方式包装或制成制剂或物品(例如,经过硫处理的绷带、灯芯和蜡烛、以及粘蝇纸)。
10.
附件三中所列工业化学品的制品或成品不太容易予以详尽分类;因为若要进行详尽分类,便需查明所涉工业化学品的所有可能的终端用途,并为每一种用途订立一个适当的次级分类(六位数编码)。在一些情形中,这将需要在整个统一制度中订立数十个、乃至数百个次级分类。这将极大地增加使用编码时的负担,而可能从中获得的惠益却十分有限。
11.
以下表1列出了可对现行的统一制度进行的修正、以便把附件三所列化学品列入其中。可能对统一制度作出的更改均用黑体标出。在表1中列出了四位数字的编码,并可在这些编码之下可插入为有关化学品指定的六位数字的新的编码;但这些编码未用黑体标出。此外,还在表1中列出了业已在统一制度中为之指定了具体编码的附件三化学品;这些编码亦未用黑体标出。
12.
并未试图为工业化学品制品或终端用途产品插编任何统一制度编码。
13.
极为危险的农药制剂仅作为成品或终端用途产品列入,而不是作为技术产品列入。
表 1

	类别编目
	统一编码
	

	
	
	

	25.24
	2524.00
	石棉

	
	
	

	
	2524.01
	青石棉

	
	
	

	28.05
	
	碱金属或碱土金属;无论是否相互混杂或相互混合制成合金的稀土金属、钪和钇;汞;

	
	
	

	
	2805.40
	汞1 

	
	
	

	29.03
	
	卤代烃衍生物

	
	
	

	
	2903.31
	1,2-二溴甲烷 (EDB)

	
	
	

	
	2903.51
	1,2,3,4,5,6-氯代环乙烷 (HCH)和林丹

	
	
	

	
	2903.52
	艾氏剂、氯丹、七氯

	
	
	

	
	2903.62
	多溴联苯、多氯联苯、多氯三联苯、六氯苯2 和滴滴涕 (1,1,1-三氯-2,2-二(对-氯苯基)乙烷2

	
	
	

	29.08
	
	卤化、硫化、硝化、亚硝化的酚类或酚类-醇衍生物

	
	
	

	
	2908.11
	五氯苯酚

	
	
	

	
	2908.30
	地乐酚 

	
	
	

	29.10
	
	具有三个原子组成的环的环氧化物、环氧醇、环氧酚和环氧乙醚,及其卤化、硫化、硝化或亚硝化衍生物

	
	2910.40
	狄氏剂

	
	
	

	29.18
	
	具有额外氧功能的羧酸及其酐、卤化物、过氧化物和过氧酸;其卤化、硫化、硝化或亚硝化衍生物

	
	2918.17
	乙酯杀螨醇

	
	2918.91
	2,4,5-三氯苯氧基乙酸

	
	
	

	29.19
	2919.00
	磷酯及其盐类,包括内酯磷;其卤化、硫化、硝化或亚硝化衍生物

	
	
	

	
	2919.10
	三(2,3-丙基溴)磷

	
	
	

	29.24
	
	具有羧基酰胺功能的化合物;具有酰胺功能的碳酸化合物

	
	
	

	
	2924.12
	敌蚜胺

	
	
	

	29.25
	
	具有羧基酰胺功能的化合物(包括糖精及其盐类)和具有亚胺功能的化合物

	
	
	

	
	2925.21
	杀虫脒

	
	
	

	29.30
	
	有机-硫化合物

	
	
	

	
	2930.50
	敌菌丹

	
	
	

	38.08
	
	杀虫剂、灭鼠剂、杀真菌剂、除草剂、抗生长剂和植物生长调节剂、消毒剂及类似产品、以零售形式包装或制成制剂或物品(例如,经过硫处理的绷带、灯芯和蜡烛,及粘蝇纸等)。

	
	
	

	
	3808.10
	杀虫剂

	
	
	

	
	3808.11
	含有艾氏剂、氯丹、敌蚜胺、乙酯杀螨醇、滴滴涕、狄氏剂、1,2-二溴甲烷(EDB)、氯代环乙烷(HCH)(混合型同位素)、七氯、六氯苯、林丹、五氯苯酚

	
	
	

	
	3808.12
	含有久效磷(有效成份含量超过600g/L的可溶性液剂),甲胺磷(有效成份含量超过600g/L的可溶性液剂), 磷胺(有效成份含量超过1000g/L的可溶性液剂),甲基对硫磷(有效成份含量为19.5%、40%、50%、60%的乳油(EC)及有效成分含量为1.5%, 2%和3%的粉剂), 对硫磷(除悬浮剂(CS)以外的所有制剂—气溶胶、可粉化的粉剂(DP)、乳油(EC)颗粒剂(GR)和可湿性粉剂(WP)—均在此列)

	
	
	

	
	3808.20
	杀真菌剂

	
	
	

	
	3808.21
	含敌菌丹

	
	
	

	
	3808.30
	除草剂,抗生长剂和植生长调节剂

	
	
	

	
	3808.31
	含2,4,5-三氯苯氧基乙酸

	
	
	

	
	3808.90
	其他

	
	
	

	
	3808.91
	含敌蚜胺

	
	
	

	
	3808.92
	含汞化合物,包括无机汞化合物,烷基汞化合物和烷氧烷基及芳基汞化合物

	
	
	


三.
对统一制度进行修正的程序
14.
《统一商品和编码制度国际公约》在其序言中强调,确保随着技术的发展变化或国际贸易格局的变化不断增订统一制度十分重要。该项《公约》第7条还进一步规定,应由统一制度委员会特别计及用户的需要提出对《公约》作出据认为是可取的修正。统一制度委员会还在其第一届会议(1988年)上把提出每项建议的时间间隔订为大致四至五年。
15.
所有寻求在统一制度的条目中增列、删减和更改的申请均应首先由统一制度审查小组委员会予以审议;该审查小组委员会每年举行两次会议。其后,将把建议提交给统一制度委员会核准,并于最后提交给理事会通过。统一制度委员会每年举行两次会议。其科学小组委员会负责协助从事其大多数技术性工作,特别是涉及化学品产品的分类问题的技术工作;该小组委员会通常每年举行一次会议。
16.
统一制度委员会负责把修正草案提交给理事会;后者于1999年6月通过了有关对统一制度进行修正的建议;所通过的修正将于2002年1月1日开始生效。
17.
预计将于2007年开始生效的、对统一制度税则名目所作的下一轮修正的筹备进程业已启动。为使这些修正得以于2007年1月1日开始生效,理事会需于2004年中期予以通过;海关组织秘书处目前正在邀请各方为统一制度委员会的这一筹备进程提交提案和意见。
18.
秘书处希望提请政府间谈判委员会注意到以下情况:如果《鹿特丹公约》到2004年中期时尚未开始生效,则统一制度委员会和理事会便可能在一定程度上对编制和通过有关把附件三化学品列入统一制度的建议持保留态度,从而可能使指定编码的工作推迟至2012年或更晚的时间。
六.
委员会可能采取的行动
委员会或愿请秘书处继续与海关组织秘书处携手开展工作,以便及时于2007年期限之前就为附件三所列各种化学品或各化学品类别具体指定统一制度海关编码事项提出建议,从而得以赶上对统一制度的下一轮修正。这一提议可采用本说明表1中所列的大致内容,同时还应计及委员会提供的任何进一步指导。
- - - - - 




*  UNEP/FAO/PIC/INC.8/1。





1 	如有必要,可为一系列汞化合物指定单独的统一制度编码。





2 	业已指定了统一制度编码。
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