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	لجنة التفاوض الحكومية الدولية لوضع صك دولي ملزم قانوناً لتطبيق إجراء الموافقة المسبقة عن علم على مواد كيميائية ومبيدات آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية
الدورة التاسعة

بون، 30 أيلول/سبتمبر – 4 تشرين الأول/أكتوبر 2002
البند 4 (أ) من جدول الأعمال المؤقت*


تطبيق الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم: حالة تنفيذ
الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم

مذكرة الأمانة

مقدمة

1 -
إن الهدف من هذه المذكرة هو تزويد لجنة التفاوض الحكومية الدولية بمعلومات عن حالة تنفيذ الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم حتى 30 نيسان/أبريل 2002. وتوجز المعلومات ما تم توزيعه على السلطات الوطنية المعينة من جانب الأمانة بما يتمشى مع المواد من 4 إلى 7، 10، 11، و14 من الاتفاقية عن طريق المنشور الدوري لإجراء الموافقة المسبقة عن علم المسمى: PIC Circular وهو المطبوع الذي ينشر كل ستة أشهر أي في حزيران/يونيه، وكانون الأول/ديسمبر.

أولاً –
السلطات الوطنية المعينة
2 -
تقوم الأمانة، طبقاً للفقرة 4 من المادة 4 من الاتفاقية، بإبلاغ الأطراف بالتعيينات الجديدة أو بالتغييرات التي تحدث لتعيينات السلطات الوطنية المعينة.

3 -
في 30 نيسان/أبريل 2002، كان هناك 166 طرفاً(1) مشاركاً في الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم، كانوا قد عَينَوا ما مجموعه 250 سلطة محلية معينة. وتتولى الأمانة استكمال قائمة السلطات المحلية المعينة بمجرد تلقي تعيينات وتغييرات جديدة على قائمة السلطات المحلية المعينة الحالية، كما تقوم بتوزيع قائمة كاملة مع المنشور الدوري: PIC Circular مرتين في العام.

ثانياً -
المواد الكيميائية الخاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن

علم وتوزيع وثائق توجيه صنع القرارات

4 -
يشتمل التذييل الثالث من المنشور: PIC Circular قائمة بالمواد الكيميائية الخاضعة حالياً للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم، وتاريخ أول إرسال لوثيقة توجيه القرار إلى السلطات الوطنية المعينة.

5 -
ويوجد حالياً 21 مبيداً للآفات، منها خمسة مبيدات ذات تركيبات كيميائية شديدة الخطورة و5 مواد كيميائية اصطناعية خاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم. وتشمل هذه مواد كيميائية مدرجة في المرفق الثالث من الاتفاقية وكذلك البينا كريل والتوكسافين والإيثلين وثنائي الكلوريد وأكسيد الإثيلين. وقد اعتمدت لجنة التفاوض أثناء دورتها السادسة المعقودة في تموز/يوليه 1999، ودورتها السابعة المعقودة في تشرين الثاني/نوفمبر 2000 وثائق توجيه المقررات بالنسبة للبينا كريل والتوكسافين ثم أكسيد الإثيلين وثنائي كلوريد الإيثلين على التوالي، وكان من أثر ذلك أن هذه المواد الكيميائية الأربعة أصبحت الآن خاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم.

ثالثاً -
الإخطار بالإجراء التنظيمي النهائي لحظر مادة كيميائية أو تقييدها بشدة

6 -
تمشياً مع الفقرة 3 من المادة 5 من الاتفاقية، يُطْلَب إلى الأمانة توزيع مواجيز الإخطارات المتلقاه بإجراء تنظيمي نهائي وذلك بعد التحقق مما إذا كان ذلك الإخطار يشتمل على المعلومات التي يتطلبها المرفق الأول من الاتفاقية. وتمشياً مع الفقرة 4 من المادة 5 من الاتفاقية، يتوجب على الأمانة توزيع نبذة بإخطارات الإجراءات التنظيمية النهائية التي وردت إليها، وتشمل تلك النبذة معلومات تتعلق بتلك الإخطارات التي لا تحتوي على المعلومات المطلوبة بموجب المرفق الأول من الاتفاقية. وترد تلك النبذة في المنشور: PIC Circular.

7 -
يقدم الجدول الأول التالي نظرة عامة على عدد الإخطارات التي قُدِمَت بموجب الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم خلال الفترة ما بين 11 أيلول/سبتمبر 1998 و30 نيسان/أبريل 2002.
الجدول 1 -
نظرة شاملة على عدد الإخطارات التي قُدِمت بموجب الإجراء

المؤقت للموافقة المسبقة عن علم

(11 أيلول/سبتمبر 1998 إلى 30 نيسان/أبريل 2002)
	المنشور رقم 15 حزيران/يونيه 2002
	المنشور رقم 14 كانون الأول/ديسمبر 2001
	المنشور رقم 13 حزيران/يونيه 2001
	المنشور رقم 12
كانون الأول/ديسمبر 2000
	

	8
	40
	23
	66
	الإخطارات المقدمة

	5(2)
	5(2)
	5(2)
	10
	عدد الدول المُخطرة

	8
	40
	23
	42
	الإخطارات التي تم التحقق من أنها تفي باشتراطات المرفق الأول للاتفاقية

	- -
	- -
	- -
	24
	الإخطارات التي تم التحقق من أنها تفي باشتراطات المرفق الأول للاتفاقية

	- -
	2
	- -
	24
	الإخطارات من المواد الكيميائية الخاضعة بالفعل لإجراء الموافقة المسبقة عن علم

	8
	38
	23
	42
	الإخطارات بمواد كيميائية جديدة غير خاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم


8 -
وبصفة عامة، فإن عدد البلدان التي تقدم إخطارات يبدو ثابتاً ثباتاً نسبياً. ويبدو كذلك أن زيادة قد حدثت في عدد الإخطارات المقدمة بمواد كيميائية جديدة ليست مدرجة حالياً في الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم، وكذلك نسبة الإخطارات التي تم التحقق من أنها كاملة. ومع ذلك، فبالنظر إلى العدد المحدود من البيانات المتوافرة، يكون من الصعب استخلاص أي خلاصات ثابتة فيما يتعلق بالإتجاهات.

9 -
وعلى الرغم من الانخفاض في عدد الإخطارات المقدمة، فقد تلقت الأمانة إخطارات استوفت اشتراطات المعلومات طبقاً للمرفق الأول من إقليمين على الأقل من أقاليم الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم بالنسبة لثلاثة مواد كيميائية مرشحة (مبيدات للآفات هما DNOC ومادة dinoterb، ومادة كيميائية صناعية والأسبستوس). وقد نشرت ملخصات لهذه الإخطارات في المنشور: PIC Circular كما أحيلت الإخطارات والمستندات الداعمة إلى أعضاء اللجنة المؤقتة لاستعراض المواد الكيميائية وذلك لبحثها أثناء دورتها الثالثة.

رابعاً -
مقترح لإدراج تركيبات مبيدات آفات شديدة الخطورة
10 -
بمقتضى الفقرة 2 من المادة 6 من الاتفاقية، فبمجرد تثبت الأمانة من أن المقترح المقدم بشأن تركيبة مبيد آفات شديدة الخطورة يحتوي على المعلومات التي يتطلبها الجزء من المرفق الرابع للاتفاقية، عليها أن تعد موجزاً بالمقترح وأن تبدأ عملية جمع المعلومات الوارد بيانها في الجزء 2 من المرفق الرابع. أما المواجيز التي يتم التثبت من أنها كاملة فتدرج في التذييل الثاني للمنشور: PIC Circular.

11 -
في 30 نيسان/أبريل 2002، كانت دولة واحدة هي التي قدمت مقترحين خاصين بتركيبة خطرة لمبيد آفات، وقد تم التثبت من كمالهما. ونشر موجزان لهذين المـقترحين في العدد 14 من المنشـور: PIC Circular بتاريخ كانون الأول/ديسمبر 2001. وأحيل المقترحان إلى أعضاء اللجنة المؤقتة لاستعراض المواد الكيميائية لبحثهما أثناء دورتها الثالثة.

خامساً -
إحالة رد يتعلق باستيراد مادة كيميائية مستقبلاً

12 -
يجوز لكل طرف، بمقتضى الفقرة 2 من المادة 10 من الاتفاقية، وبالنسبة لكل مادة كيميائية تخضع للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم، أن يحيل إلى الأمانة، في أسرع وقت ممكن، وعلى أي حال في موعد أقصاه تسعة أشهر من تاريخ إرسال وثيقة توجيه القرار، رداً يتعلق بالاستيراد مستقبلاً للمادة الكيميائية المعنية. وتمشياً مع الفقرة 4 من المادة 10 من الاتفاقية، سوف يتألف الرد من رد نهائي أو من رد مؤقت. وقد يشتمل الرد المؤقت على قرار مؤقت خاص بالاستيراد. ووفقاً للفقرة 2 من المادة 10 من الاتفاقية، إذا عدّل طرف ما رده فيجب على السلطة الوطنية المعينة أن تقدم فوراً الرد المنقح إلى الأمانة.

13 -
وطبقاً للفقرة 3 من المادة 10 من الاتفاقية، على الأمانة، بانتهاء الفترة الزمنية المذكورة في الفقرة 2، أن توجه فوراً للطرف الذي لم يقدم هذا الرد، طلباً كتابياً بتقديم الرد، من خلال سلطته الوطنية المعينة. ويتم ذلك عن طريق المنشور: PIC Circular. وفي حالة ما إذا كان الطرف مدرجاً في التذييل الرابع للمنشور: PIC Circular تحت عنوان "حالات عدم إرسال رد" فيجب على السلطة الوطنية أن تعتبر ذلك يمثل طلباً كتابياً لذلك الطـرف لتقديم رد بشأن تلك المادة الكيميائية وذلك بمقتضى الفقرة 2 من المادة 10.

سادساً -
معلومات بشأن الردود المتلقاه والمتعلقة بالاستيراد مستقبلاً لمادة كيميائية

14 -
بمقتضى الفقرة 10 من المادة 10 من الاتفاقية، على الأمانة إبلاغ الأطراف، كل ستة أشهر، بالردود الواردة إليها. وينبغي أن تتضمن هذه المعلومات وصفاً للتدابير التشريعية أو الإدارية التي اتخذت على أساسها القرارات، إذا كانت متوافرة، وعلى الأمانة، فضلاً عن ذلك، إبلاغ الأطراف بأي حالة من حالات عدم إرسال الردود. ويتم ذلك عن طريق التذييل الرابع للمنشور: PIC Circular.

15 -
يعتبر أي طرف أنه فشل في تبليغ إجابته بالنسبة للاستيراد ما لم تتلق الأمانة رداً من السلطة المحلية المعينة خلال تسعة أشهر من تاريخ إرسال وثيقة توجيه القرار إلى الطرف. وبالنسبة لكل مادة كيميائية، يحدد التذييل الرابع لمنشور: PIC Circular، بأن الطرف لم يبلغ رده. يضاف إلى ذلك أن أي رد مدرج في منشور: PIC Circular لا يتناول مسألة الاستيراد يعتبر رداً مؤقتاً لا يشتمل على مقرر مؤقت.

16 -
ويُلْفَت اهتمام السلطات الوطنية المعنية، عن طريق منشور: PIC Circular إلى عدم إبلاغ الرد أو الرد المؤقت الذي لا يشتمل على مقرر مؤقت وذلك لأغراض الفقرة 2، المادة 11 من الاتفاقية.

17 -
يشتمل الجدول أدناه على نظرة عامة إلى مستوى الردود الخاصة بالاستيراد بالنسبة لجميع المواد الكيميائية الخاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم التي تقدمها الأطراف حتى 30 نيسان/أبريل 2002. والخانات الثلاث الأولى تقدم عدداً من ردود الاستيراد، والمُعَدَل العام لردود توجيه قرارات قبل أيلول/سبتمبر 1998، والمدرجة في المرفق الثالث لهذه الاتفاقية. وتوضح الخانتان الأخيرتان عدداً من الردود المتعلقة بالاستيراد والمُعَدَل العام للردود بالنسبة لتلك المواد الكيميائية التي أضيفت إلى الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم منذ أيلول/سبتمبر 1998 والتي أرسلت بشأنها وثائق توجيه القرارات في أيلول/سبتمبر 1999 (البينا بكريل والتوكسافين) وشباط/فبراير 2001 (أكسيد الإيثلين وثاني كلوريد الإيثلين). ويقدم الصف الأول من الجدول العدد الفعلي للردود المقدمة مقابل العدد الكلي للردود المحتملة، مع حساب معدل الردود (كنسبة مئوية) مبينة بين أقواس حتى كانون الأول/ديسمبر 1999. أما الصفوف الوسطى من الجدول فتقدم عدداً من الردود الإضافيـة المتلقاه والمسجلة في النشـرات اللاحقـة من المنشور: PIC Circular. وتبين المجاميع الكلية في الصفين الأخيرين من الجدول.

الجدول 2 -
نظرة عامة على عدد الردود الواردة من البلدان المستوردة بالنسبة لجميع المواد الكيميائية المدرجة في إجراء الموافقة المسبقة عن علم في 30 نيسان/أبريل 2002
	وثيقة توجيه القرار التي أرسلت عقب اعتماد الاتفاقية
	وثيقة توجيه القرار التي أرسلت قبل اعتماد الاتفاقية

(أيلول/سبتمبر 1998)


	منشور

PIC Circular

	مبيدات آفات (شباط/فبراير
2001)
	مبيدات آفات (أيلول/سبتمبر 1999)
	مواد كيميائية صناعية
	تركيبات المبيدات شديدة الخطورة
	مبيدات الآفات
	

	--


	--


	785/225

(29٪)
	785/165

(21٪)
	669ر2/508ر1

(57٪)
	العدد 10 (كانون الأول/ديسمبر 1999) معدل الردود المقدمة/المتوقعة

	--


	326/27

(80٪)
	+صفر
	+6
	+5
	العدد 11 (حزيران/يونيه 2000) الردود المقدمة/المتوقعة

	--


	+34


	+14


	+99


	+128


	العدد 12 (كانون الأول/ديسمبر 2000) الردود المقدمة/المتوقعة

	--


	+10


	+15


	+24


	+56


	العدد 13 (حزيران/يونيه 2001) الردود المقدمة/المتوقعة

	330/67

(20٪)
	+13


	+4


	+16


	+30


	العدد 14 (كانون الأول/ديسمبر 2001) الردود المقدمة/المتوقعة

	+5
	+صفر
	+10
	+صفر
	+صفر
	العدد 15 (حزيران/يونيه 2002) الردود المقدمة/المتوقعة

	332/72

(22٪)
	332/84

(25٪)
	830/268

(32٪)
	830/310

(37٪)
	882ر2/727ر1

(61٪)
	معدل الردود المقدمة/المتوقعة

	146ر5/461ر2

(48٪)
	المجموع الكلي


18 -
وفي 30 نيسان/أبريل 2002 كان قد وَرَدَ ما مجموعه 461 2 رداً تتعلق بالواردات المستقبلية من مادة كيميائية من الأطراف تتعلق بـ 31 مادة كيميائية خاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم. وهذا يمثل المعدل العام للاستجابات البالغ 48 في المائة.

19 -
بالنسبة لمبيدات الآفات، بما في ذلك مبيدات الآفات شديدة الخطورة المدرجة في المرفق الثالث لهذه الاتفاقية، لم ترد استجابات استيراد جديدة في آخر منشور: PIC Circular عدد (حزيران/يونيه 2002). وهذا العدد المتناقص من التقديمات قد يعكس حقيقة أن عدد البلدان المشاركة في الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم قد استقر. وهناك، بصفة عامة، عدد كبير من البلدان التي لم تقدم ردوداً بشأن الاستيراد بالنسبة لأي من المواد الكيميائية المدرجة في الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم.

20 -
وفي حالة هذه المواد الكيميائية التي وزعت بشأنها وثائق توجيه القرارات في 1 أيلول/سبتمبر 1999 (بينا باكريل، توكسافين) لم ترد ردود استيراد في أحدث عدد من منشـور: PIC Circular (حزيران/يونيه 2002) أما المعدل الكلي للردود الخاصة بالاستيراد بالنسبة للمواد الكيميائية الأربع التي أضيفت بالإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم منذ أيلول/سبتمبر 1998 فمنخفض نسبياً إذْ تراوح بين 22 و25 في المائة.

21 -
تنبغي ملاحظة أن المادة 10 من "الاتفاقية الالتزامات بالنسبة لواردات المواد الكيميائية المدرجة في المرفق الثالث" تنطبق على جميع فئات المواد الكيميائية الخاضعة للإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم. وسوف تضطر الأطراف إلى تقديم الردود الخاصة بالاستيراد بالنسبة لجميع هذه المواد الكيميائية عند دخول الاتفاقية حيز النفاذ.

سابعاً -
المساعدة التي تقدمها الأمانة لتنفيذ الإجراء المؤقت

22 -
بالنسبة لكل رد خاص بالاستيراد، يقدم الإخطار بالإجراء التنظيمي النهائي أو مقترح بشأن تركيبة المبيد شديدة الخطورة المقدم إلى الأمانة والذي يتم التحقق من أنه لا يستوفى شروط المعلومات المطلوبة التي تحددها الاتفاقية، والمشورة التفصيلية.

23 -
طلبت لجنة التفاوض الحكومية الدولية في دورتها الثامنة إلى الأمانة تقديم التدريب بالممارسة للسلطات الوطنية المعينة عن طريق حلقات التدريب العملي الإقليمية، في مجال تنفيذ الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم، وتطوير توجيهات ترسل إلى السلطات الوطنية المعينة. وقد عقدت دورات تدريب عملي في جامايكا لبلدان أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي الناطقة بالإنجليزية (8 – 12 نيسان/أبريل 2002) وفي السنغال للبلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية (10 – 14 حزيران/يونيه 2002). وكان البرنامج الموضوع لحلقات التدريب العملي تلك موجهاً نحو التدريب العملي في تنفيذ الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم. ولقد كانت التغذية المرتدة من المشاركين في حلقة التدريب العملي إيجابية لقولهم إن التدريب العملي المُقَدم لهم سوف يساعدهم على تنفيذ الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم. وخلال دورات التدريب العملي، حصلت البلدان على تقرير حالة بشأن الردود التي قُدِمَتْ عن الاستيراد، وهو التقرير الذي حدد بوضوح تلك المواد الكيميائية التي لم يتم تلق ردود عن الاستيراد بشأنها. ومن بين طرق الحصول على دليل نجاح تلك الدورات التدريبية العملية وعن المتابعة من جانب البلدان المشتركة، رصد عدد ردود البلدان المستوردة التي تقدمها تلك البلدان خلال الـ 6 إلى 12 شهراً القادمة.

24 -
طورت الأمانة كذلك توجيهات إلى السلطات الوطنية المعينة بشأن تنفيذ الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم. وتوضح التوجيهات جميع التدابير المطلوب من السلطات المحلية المعينة القيام بها عند أداء وظائفها بمقتضى الاتفاقية وسوف يتم توفير مسودة عمل لوثيقة التوجيه للمشتركين في الدورة التاسعة للجنة التفاوض الحكومية الدولية.

ثامناً -
معلومات عن حركات النقل العابر
25 -
حتى 30 نيسان/أبريل 2002، لم يبلغ أي طرف إلى الأمانة معلومات عن حركات النقل العابر إلى أراضيها لمواد كيميائية مدرجة في الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم.

- - - - -

	*	UNEP/FAO/PIC/INC.9/1.


	(1)	خلال الفترة الانتقالية قبل دخول الاتفاقية حيز النفاذ، كان يفهم من مصطلح "طرف" أي دولة أو منظمة إقليمية للتكامل الاقتصادي عينت سلطة أو سلطات وطنية معينة بغرض الاشتراك في الإجراء المؤقت للموافقة المسبقة عن علم.


	(2)	تشمل الجماعة الأوروبية (النمسا، بلجيكا، الدانمرك، فنلندا، فرنسا، ألمانيا، اليونان، أيرلندا، إيطاليا، لكسمبرغ، هولندا، البرتغال، أسبانيا، السويد والمملكة المتحدة).
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	لدواعي الاقتصاد في النفقات يوجد عدد محدود من هذه الوثيقة ويرجى من المندوبين التفضل باصطحاب نسخهم إلى الاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية.


8
7

