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拟定一项有关在国际贸易中对某些危险化学品和农药
  采用事先知情同意程序的具有法律约束力
  的国际文书政府间谈判委员会
第九届会议
2002年9月30日至10月4日，波恩
临时议程项目4(a)*
暂行事先知情同意程序的实施情况：
暂行事先知情同意程序的实施工作现状
秘书处的说明
导 言
1.
本说明的目的是向政府间谈判委员会提供有关截至2002年4月30日实施暂行事先知情同意程序现状的资料。这些资料概括了秘书处前已根据《公约》第4至7条、第10、11和14条以《事先知情同意通知》向各指定国家主管部门所散发的资料。《事先知情同意通知》每隔6个月、即每年的6月和12月出版一次。
一.
指定国家主管部门
2.
根据《公约》第4条第4款，秘书处应向缔约方通报指定国家主管部门的新的任命或任命的变更情况。
3.
截至2002年4月30日，166个缔约方
参加了暂行事先知情同意程序，并总共指定了250个国家主管部门。秘书处收到指定国家主管部门新的任命或任命的变化后随即更新指定国家主管部门清单，并每隔6个月连同《事先知情同意通知》一道散发完整的清单。
二.
适用暂行事先知情同意程序的化学品和决定指导文件的发送
4.
《事先知情同意通知》附件三载有目前适用事先知情同意程序的化学品清单和发送给各指定国家主管部门的第一批相应决定准则的日期。
5.
至今有21种农药、5种极为危险农药制剂和5种工业化学品适用临时事先知情同意程序，包括《公约》附件三开列的化学品和乐杀螨、毒杀芬、二氯化乙烯和环氧乙烷。谈判委员会于1999年7月第六次会议和2000年11月第七次会议上分别通过了关于乐于杀螨和毒杀芬以及二氯化乙烯和环氧乙烷的决定指导文件，因此，这4种化学品目前适用临时事先知情同意程序。
三.
禁止或严格限制化学品的最后管制行动通知
6.
根据《公约》第5条第3款，已请秘书处散发已收到并对是否包括《公约》附件一要求的资料作过核实的最后管制行动通知摘要。根据《公约》第5条第4款，秘书处将散发已收到的最后管制行动通知的简要说明，包括关于没有包括《关于》附件一要求的所有资料的那些通知。这一简要说明载于《事先知情同意通知》内。
7.
下列表1全面说明了1998年9月11日至2002年4月30日期间根据暂行事先知情同意程序提交的通知数目。
根据暂行事先知情同意程序提交的通知数目概览
（1998年9月11日至2002年4月30日）
	
	第12号《事先知情同意通知》
2000年12月
	第13号《事先知情同意通知》
2001年6月
	第14号《事先知情同意通知》
2001年12月
	第15号《事先知情同意通知》
2002年6月

	已提交通知数
	66
	23
	40
	8

	提交通知国家数
	10
	52
	52
	52

	经核实符合《关于》附件一要求的通知数
	42
	23
	40
	8

	经核实不符合《关于》附件一要求的通知数
	24
	－－
	－－
	－－

	适用事先知情同意程序的化学品的通知
	24
	－－
	2
	－－

	不适用暂行事先知情同意程序的新的化学品的通知
	42
	23
	38
	8


8.
 总的来说，提交通知国家的数目看起来相对没有变化。同样，看起来提交目前尚未列入暂行事先知情同意程序的新的化学品的通知数目有所增加，这些通知中经核实证明程序完整的比例也有所增加。但是，由于现有资料有限，很难就趋势得出任何肯定的结论。
9.
尽管提交通知的数目有所下降，但秘书处至少收到了两个临时事先知情同意区域的符合附件一资料要求的三种即将适用的化学品（两种化学品，即二硝基原甲酚和地乐消，以及一种工业化学品石棉）的通知。这些通知的摘要已刊登在《事先知情同意通知》上。这些通知和所附文件已转交临时化学品审查委员会委员供该委员会的第三次会议审议。
四.
关于列入极为危险的农药制剂的建议
10. 根据《公约》第6条第2款，一俟秘书处核实某一关于列入极为危险的农药制剂的提案是否包括《公约》附件四第1部分所需提供的资料，秘书处应立即就该提案准备一摘要，并开始收集附件四第二部分开列的资料。经核实完整的提案的摘要载于《事先知情同意通知》。
11. 截至2002年4月30日，一个国家提交了关于一种极为危险的农药制剂的两项提案，经核实这两项提案完整。这两项提案的摘要载于第14号《事先知情同意通知》（2001年12月）内。这些提案已转交化学品审查临时委员会委员供该委员会第三次会议审议。
五.
作出关于今后进口某种化学品的回复
12. 根据《公约》第10条第2款，就适用暂行事先知情同意程序的化学品而言，缔约方应在决定指导文件发送后进口、且无论如何不得迟于发送日期后九个月就今后有关化学品的进口将秘书处作出回复。根据《公约》第10条第4款，这种回复应包括作出的最后决定或是临时回复。临时回复可以包括关于进口的临时决定。根据《公约》第10条第2款，如果缔约方修改其所作回复，指定国家主管部门必须立即向秘书处提交经修改的回复。
13.
根据《公约》第10条第3款，秘书处应在第10条第2款规定的时限期满时立即致函尚未作出回复的缔约方，要求其通过指定国家主管部门作出回复。目前是通过《事先知情同意通知》这样做的。如果一缔约方被列入《事先知情同意通知》附件四“没有作出回复的情况”的标题之下，指定国家主管部门应将此视为是书面要求该缔约方根据第10条第2款就该化学品送交回复。
六.
关于已收到有关今后进口化学品的回复的资料
14.
根据《公约》第10条第10款，秘书处应每六个月将所收到的回复通报各缔约方，如有可能，此类通报应包括有关据以作出决定的立法或行政措施的资料以及未能送交回复的情况。目前是通过《事先知情同意通知》附件四这样做的。
15.
如果自向缔约方发送决定指定文件之日起的九个月内秘书处没有收到指定的国家主管部门的进口回复，该缔约方即被视为没有送交进口回复。就每一化学品而言，《事先知情同意通知》附件四指出了没有送交这一回复的缔约方，并指出秘书曾处于何日通过《事先知情同意通知》的出版第一次向各缔约方通报该缔约方没有送交回复。此外，《事先知情同意通知》中所列回复若没有提及进口问题，则该回复即被认为是不含有临时决定的临时性回复。
16.
《事先知情同意通知》还为了《公约》第11条第2款的目的提请指定国家主管部门注意没有送交回复或没有送交不含有临时决定的临时性回复。
17.
下列表2列有截至2002年4月30日各缔约方提交的所有适用暂行事先知情同意程序的化学品进口回复情况的概览。前3竖栏代表1998年9月前已送交决定指定文件并列于《公约》附件三的化学品的进口回复的数目和回复的整个比率。后两竖栏代表1998年9月以来增列于暂行事先知情同意程序、并于1999年9月（乐杀螨和毒杀芬）和2001年2月（二氯化乙烯和环氧乙烷）发出决定指导文件的化学品回复的整个比率。表2的第1横列代表在可能作出回复的总数中已提交回复的实际数，括号内为至1999年12月的回复率（以百分比计算）。表2中间几行代表后来各份《事先知情同意通知》中已记录在案的所收到新的回复数目。总数目列于表2最后两行。
表2.
进口国家关于所有事先知情同意化学品回复数目概览
（截至2002年4月30日）
	《事先知情同意通知》
	《公约》通过前已送交的决定指导文件
	《公约》通过后送交的决定指导文件


	
	农药
	极为危险农药制剂
	工业化学品
	农药
(1999年9月)
	农药
(2001年2月)



	第10号(1999年12月)

已提交/预期提交2（比）
	1,508/2,669

(57%)
	165/785

(21%)
	225/785

(29%)
	--
	--

	第11号(2000年6月）
已提交/预期提交
	＋5
	＋6
	＋0
	27/326

(29%)
	--

	第12号(2000年12月)

已提交
	＋128
	＋99
	＋14
	＋34
	－－

	第13号(2001年6月）
已提交
	＋56
	＋24
	＋15
	＋10
	－－

	第14号2001年12月)

已经提交/预期提交
	＋30
	＋16
	＋4
	＋13
	67/330

(20%)

	第15号(2002年6月）
已提交
	＋0
	＋0
	＋10
	＋0
	＋5

	已提交/预期提交（比）
	1,727/2,822

(61%)
	310/830

(37%)
	268/830

(32%)
	84/332

(25%)
	72/332

(22%)

	总计
	2,461/5,146

(48％)


18.
截至2002年4月30日，自各缔约方收到了就适用暂行事先知情同意程序的31种化学品提出的总共2461份今后进口化学品回复。
19.
就农药、包括列于《公约》附件三的极为危险农药制剂而言，新近的《事先知情同意通知》（2002年6月）没有报告新收到的进口回复。提交数目的增加可能反映参加暂行事先知情同意程序国家的数目已趋于稳定。总的来说，未就暂行事先知情同意程序中的任何化学品提出进口回复的国家相当多。
20.
就1999年9月已发出决定指导文件的化学品（乐杀螨和毒杀芬）来说，新近的《事先知情同意通知》（2002年6月）没有报告收到进口回复。就1998年9月以来增列于暂行事先知情同意程序的4中化学品送交进口回复的整个比率相对很低，只有22－25％。
21.
应该指出的是，根据《公约》第10条，关于提交进口回复的义务一视同仁地适用于适用暂行事先知情同意程序的所有类别的化学品。各缔约方有义务在《公约》生效时就所有这些化学品提交进口回复。
七.
秘书处为实施暂行事先知情同意程序而提供的帮助
22.
就每一进口回复而言，若核实证明已提交秘书处的关于最终管制行动的通知或关于极为危险农药制剂的提案不符合《公约》的通知要求，指定国家主管部门将得到有关所缺资料的通知。
23.
政府间谈判委员会第八次会议曾请秘书处通过区域性讲习班向指定国家主管部门提供实施暂行事先知情同意程序的实习培训，并为指定国家主管部门制订准则。（2002年4月8－12日）于亚买加为拉丁美洲和加勒比讲英语国家、（2002年6月10－14日）于塞内加尔为非洲讲法语国家举办了讲习班。讲习班的计划偏重于从实际出发运用暂行事先知情同意程序的实习培训。参加讲习班人士的反馈是积极的，他们表示，所提供的务实的培训将有助于他们运用暂行事先知情同意程序。在举办讲习班的过程中，向各国发出了关于进口回复提交情况的进展报告，这些报告清楚指出了哪些化学品还没有收到进口回复。说明这些讲习班取得成功和和出席国家是否采取续行动情况的途径之一是对今后6至12个月内这些国家提交进口国回复的数目进行监测。
24.
秘书处还为指定国家主管部门制订了运用暂行事先知情同意程序的准则。该准则提出了各指定国家主管部门根据《公约》履行职责所需要采取的所有行动。政府间谈判委员会第九次会议召开时，将能够向与会者提供该准则文件的工作草案。
八.
关于过境转移的资料
25.
截至2002年4月30日，没有任何缔约方向秘书处报告有关通过其领土过境转移暂行事先知情同意程序所列化学品的情况。
－－－－－－
* 	UNEP/FAO/PIC/INC.9/1。


� 	在《公约》生效前的临时阶段，“缔约方”是指为参与暂行事先知情同意程序而已任命了国家主管部门的任何国家或区域经济一体化组织。


2 	包括欧洲共同体（奥地利、比利时、丹麦、芬兰、法国、德国、希腊、爱尔兰、意大利、卢森堡、荷兰、葡萄牙、西班牙、瑞典和联合王国）。








2 	预期回复数目的计算包括了所示时间参加了各栏有关化学品事先知情同意程序的所有国家。
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