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Nota de |la secretaria

| nt roducci 6n

1. El 14 de julio de 1994, |la Directora Ejecutiva del Programa de |as

Naci ones Uni das para el Medi o Anbiente (PNUMA) envi 6 una carta a todos |os
gobiernos y a | a Comi si 6n Europea pidi éndol es que hicieran conentari os sobre
| os el enentos que podrian incluirse en un instrunmento internaciona

juridi camente vinculante para |la aplicaci én del procedimento de

consentim ento fundanentado previo a ciertos plaguicidas y productos quim cos
pel i grosos objeto de conercio internacional (en adel ante denoni nado
instrumento CFP) que fueron identificados por el Gupo de Trabaj o especial de
expertos en las Directrices de Londres ennendadas y el Grupo de Acci6n

est abl eci do por el Gupo de Trabajo (véase el documento UNEP/ Pl G WG 1. 4/5,
anexo). Al 30 de novienbre de 1995 habian respondi do | a Conisi 6n Europea y

| os gobi ernos de | os siguientes paises:

Australia, Bulgaria, Cabo Verde, Canada, Chipre, Col onbia, Croacia,

Esl ovaqui a, Estados Uni dos, Filipinas, Ganbia, Cuinea, Kuwait, Ml asia,
Pai ses Baj os, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea,

San Vicente y |las Granadi nas, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza,
Tai | andi a, Uganda, Uruguay y Zanbi a.

Na. 95- 5771 310196 310196 /..
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2. En |a presente nota se resunen | as opi niones y conentarios expresados en
| as respuestas recibidas, con especial atenci6n a al gunas de | as cuestiones

i dentificadas por una reuni 6n de consulta oficiosa para exam nar |as
cuestiones mas inportantes rel aci onadas con | a el aboraci én del instrunento
CFP organi zada por el PNUVMA y |a FAO en dicienbre de 1994 (véase el docunento
UNEP/ Pl G/ CONS. 5/ 3). Cabe sefal ar que al gunos gobi ernos que no fornmul aron
observaci ones especificas respondieron que |os el ementos para el instrunento
CFP expuestos en el anexo del docunento UNEP/PIC/WG 1/4/5 eran una base
adecuada para estudi ar | as disposiciones del instrunento.

. OPINIONES GENERALES SOBRE EL | NSTRUVENTO CFP

3. En sus observaci ones sobre | os objetivos y otros posibles el enentos de
i nstrunmento CFP, al gunos gobi ernos expresaron su opinién sobre la forma en

que el marco del instrunmento CFP podia definirse y sobre cudl es debian ser

sus conponentes. Con respecto al procedimento de CFP se nmanifestaron, en

t érm nos general es, dos opini ones:

. El procedimento voluntario de CFP vigente establ ecido en |as
Directrices de Londres para el intercanbio de infornaci 6n sobre
product os quim cos objeto de conercio internacional, en su forna
ennmendada, y en el Cdodigo |Internacional de Conducta para |la
di stribucioén y utilizaci 6n de pl agui ci das, debe constituir |a base
de | as deli beraci ones;

. El procedimento voluntario de CFP vigente puede ser objeto de
nodi fi caci ones si de | a experiencia en su aplicaci 6n se desprende
de que son necesari as.

4, En | os conentarios se indicé que ademas del funci onam ento de
procedi m ento de CFP era necesari o exam nar | o siguiente:

. Las nedi das naci onal es de cada Parte para velar por |a aplicacién
efectiva del procediniento (conpb el fortalecimento de |las |eyes,
regl anentos e instituciones pertinentes);

. Las nedi das internaci onal es adoptadas por |as Partes col ectivanente
para velar por el cunplinmiento de |as disposiciones del instrunento
CFP (conop | a asistencia técnica, un nmecani snb de financiacién y
medi das rel ativas al cunpliniento) o para adoptar nedi das
supl enentarias (conp el sistenma de notificacién relativa a la
exportaci 6n);

. Los arreglos institucionales (conmb |la Conferencia de |las Partes y
una secretaria del instrunento CFP)

5. En | os conentarios se sugiri 6 tanbi én que se tuviera en cuenta |lo
si gui ent e;
. La situaci 6n especial de | os paises en desarrollo, por ejenplo |a

falta de capaci dad adecuada para un nmanejo seguro de | os productos
quimcos o el control del conercio internacional, o |a necesidad de
utilizar, en pro del desarroll o econénico y social, detern nados
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productos quimni co peligrosos cuyo uso estda prohibido o restringido
en otros paises;

. La necesidad de evitar superposiciones con el anbito de aplicaci6n
de instrunentos juridi camente vincul antes exi stentes;

. Los principios establ ecidos en | as di sposiciones del Acuerdo
Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conerci o/ Organi zaci 6n Mundi al
del Conerci o.

Il. AMBITO DE APLI CACI ON
Product os quin cos prohi bidos o rigurosanente restringi dos

6. Muchos gobi ernos expresaron su opi ni 6n sobre el ambito de aplicaci 6n de
instrunento CFP. Varios afirmaron que debe aplicarse a | os productos
qui mi cos prohibidos o rigurosanente restringi dos, por razones sanitarias y
anbi ental es, nedi ante nedi das regl anentarias naci onal es. Debe decl ararse
explicitanente que el instrunento se aplica tanto a | os plaguicidas conp a

| os productos quim cos industriales. Debe prestarse |la debida atencién a la
definici6n de |os térm nos "prohibidos" o "rigurosanente restringi dos"

For mul aci ones pl agui ci das pel i grosas

7. Vari os gobi ernos insistieron en que el instrunento CFP debe aplicarse a
| as fornul aci ones pl agui ci das peligrosas que pueden estar causando probl enas
anbi ental es en | as condi ci ones en que se usan en paises que no disponen de |a
i nfraestructura adecuada. Por otro |ado, se opindé que una disposicio6n sobre
"fornul aci ones pl agui ci das peligrosas" era superflua, ya que |os productos
quimcos a los que se aplique el instrunmento CFP tendran en Gltima instancia
gque enunerarse en una lista adjunta al instrunento.

Product os quim cos industrial es que pueden estar causando probl enas
sanitarios y/o anbientales en |as condiciones en que usan en paises que no
di sponen de la infraestructura adecuada

8. Hubo opi ni ones contrapuestas sobre |a cuesti én de | os productos quim cos
i ndustrial es que puedan estar causando probl enmas sanitarios y/o anbiental es.
Los respectivos argunentos fueron | os siguientes:

A favor: Apoyar su inclusiédn, ya que | os paises en desarrollo pueden no
di sponer de la infraestructura adecuada para hacer frente a esos
probl emas. De ser asi, tal vez fuera necesari o establ ecer una serie de
criterios para identificar esos productos quimcos industriales.

En contra: Rechazar |a inclusién de esos productos quimcos, porque |o
gque se trata es sobre todo de prevenir riesgos no razonables, no de

I uchar contra peligros intrinsecos concretos. Por |o que se refiere a
| os productos quim cos industriales no puede suponerse | a exposicioén
porque no hay una |iberaci 6n deliberada a gran escala conp ocurre en e
caso de | os plaguicidas.
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Pl agui ci das no regi strados

9. Un gobi erno opin6 que | os plaguicidas no registrados podian tanbi én
incluirse en el anbito de aplicaci 6n del instrunmento nedi ante notificaci é6n de
una decisién relativa a la prohibicién o restricci6n de esos productos
qui m cos a nivel nacional

10. Se sefal 6 que la inclusio6n de esos plaguicidas en el anbito de
aplicaci 6n del instrunento obligaria a definir | o que constituye un "sistem
de registro bien desarroll ado"

Product os quim cos industriales que no se utilizan en el pais de
fabricaci 6n/ product os quim cos no regi strados (aparte de | os pl aguici das)

11. Hubo opiniones en favor y en contra de una propuesta de aplicar e
procedimento a | os productos quimcos industriales que no se utilizan en e
pai s de fabricaci 6n por razones sanitarias o anbiental es.

12. Se opindé que | os productos quim cos que ya estaban prohibidos o
rigurosamente restringi dos, asi conp | os que no se hubieran registrado en e
pai s de fabricaci 6n por razones sanitarias o anbientales, debian incluirse en
el procedimento de CFP. Se sefial 6 que esa cuesti 6n podia en parte

resol verse anpliando | a definicidn de "prohibicién" para que abarcara |la
negativa gubernanental e registrar un producto o la retirada voluntaria de
una solicitud de registro

Li sta de productos quim cos sujetos al procedi mento de CFP

13. Varios gobiernos, refiriéndose a una posible |ista de productos quim cos
sujetos al procedinento de CFP (en adel ante denominada |ista CFP) hicieron
| os siguientes conentarios:

. La notificaci é6n de una prohibicidn o restriccion rigurosa en un
pai s debia seguir siendo el elenento activador de |a inclusién de
productos quimni cos en el procedinento de CFP

. En el instrumento CFP podrian establ ecerse procedi m entos
especificos para proponer y reconendar |la inclusioén y exclusién de
productos quimcos en la lista CFP. Esos procedi ni entos debian ser
transparent es

. La |ista CFP debe ser:

- abierta, es decir, no limtada a categorias de uso fina
especificas (conp | os productos quimcos industriales);

- | o mads reduci da posible, y centrada en productos quinm cos
especi al rente peligrosos regul ados por normas estrictas;

- constantenente actualizada, sin necesidad de tramtes
adm nistrativos para la ratificaci 6n de sus enn endas.
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14. Un gobierno opin6é que la lista CFP no debia |limtarse a | os productos
qui m cos con respecto a | os cual es se habian preparado docunentos de
orientaci 6n para |a tona de decisiones (D@&), ya que podia haber denoras en
la preparaci én y distribucidn de los DG tras |la notificaci 6n de una nedi da
de control

Product os quim cos peligrosos

15. Vari os gobiernos se opusieron a que el anbito de aplicacién se anplie a
| os productos quim cos peligrosos que no plantean riesgos significativos en
condi ci ones nornal es de uso, por considerar que el procedimento de CFP debe
centrarse Unicanmente en productos quim cos especificos que causan probl enas
sanitarios y/o anbiental es, sobre |la base de la notificaci én de | as nedi das
de control adoptadas por un pais. Si todos |os productos quimcos no

prohi bidos y rigurosanente restringi dos que pudi eran causar probl enas
sanitarios o anbientales se incluyeran en el procedinmento de CFP, la lista
CFP resultaria inatil por el mero hecho de su nmagnitud

Desechos qui m cos

16. Muchos gobi ernos subrayaron que | os desechos quini cos no debian
incluirse en el anbito de aplicaci6n del instrumento CFP, ya que el problem
de esos desechos se aborda adecuadanente en el Conveni o de Basilea sobre e
control de los novimentos transfronterizos de | os desechos peligrosos y su
elimnaci 6n. Debia evitarse crear reginenes superpuestos. Un gobierno
propuso que se exceptuaran explicitanente | os desechos sonetidos al Convenio
de Basil ea.

17. Un gobierno, por su parte, sugirié que se incluyeran en el anbito de
aplicaci 6n del instrunento tanto | os desechos quimnicos conp | os productos
qui m cos peligrosos.

18. Un gobi erno propuso que para abordar el problema de | os desechos
qui mi cos encubi ertos conop productos se el aborara una definicién precisa de
| as sustancias y preparados que son objeto de conercio. Tal vez fuera
necesari o hacer frente a posibles probl emas causados por la falta de una
clara definicién de los linmtes entre el sistena que regula | os novin entos
transfronteri zos de desechos en el nmarco del Convenio de Basilea y el
procedi m ento de CFP, que regula | os productos quinicos objeto de conercio
i nt er naci onal

I nt ercanbi o de i nfornmaci 6n en genera

19. Vari os gobi ernos abordaron |as ventajas e inconvenientes de una
di sposi ci 6n sobre intercanbio de infornaci 6n en general, presentando | os
si gui ent es ar gunent os

A favor: El intercanbio de informaci 6n sobre seguridad de | os productos
quim cos en general garantizaria |la aplicacio6n eficaz del procediniento
de CFP.

En contra: Los productos quinicos no susceptibles de inclusiodn en el
procedi m ento de CFP no tenian por qué ser objeto del instrunmento CFP
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El intercanbio de infornmaci 6n en general engloba una anplia gama de
cuesti ones pol énicas e innunerables detalles técnicos, por |o que no
puede abordarse satisfactorianente en el instrunento.

Opi ni ones sobre | a prohibiciodn del uso o la elimnaci 6n gradual de productos
qui m cos peligrosos

20. En relaci 6n con una sugerencia de que se incorporaran di sposiciones para
prohibir el uso o elimnar gradual mrente | os productos quinicos peligrosos,

| as observaci ones hechas por vari os gobi ernos pueden resunirse, en térm nos
generales, en |la forna siguiente:

A favor: Apoyar esa posiciéon, con referencia a | os derechos soberanos
de | os Estados a prohibir la inportacién, utilizacién y elininacion de
productos quim cos peligrosos. Si se estudia esa opcién, sél o deben
consi derarse al gunos productos quinicos que son | os nmas toxicos para | as
personas y el nedi o anbiente.

En contra: bjecidn a |la incorporaci 6n de esas di sposici ones en un
instrunento relativo al procediniento de CFP. Tal vez sea mas sencillo
y nmenos pol énico, en |lugar de introducir disposiciones sobre
prohi bi ci 6n, considerar que esta cuesti 6n puede ser objeto de un futuro
pr ot ocol o.

[11. EXCEPCI ONES
Product os quim cos inportados con fines de investigacion o analisis

21. Con respecto a la exclusién de | os productos quim cos inportados con
fines de investigacion o analisis, se propuso que se establ ecieran al gunas
medi das encami nadas a evitar el posible abuso de esa excepci 6n. Para acl arar
| a expresi 6n "cantidades tal es que sea inprobable que afecten al nedio
anbiente o a la salud de | a poblaci én" se propuso que se definiera la
expresi 6n "probl enas sanitarios y anbiental es"; un gobierno, sin enbargo,
formul 6 obj eciones al establ ecimento de esa definicidn

Product os quimn cos inportados conp ef ectos personal es o dongésticos

22. Con respecto a |l a exclusién de productos quinicos inportados en

canti dades razonabl es conp efectos personal es o donesticos, para su
utilizaci én cono tales, un gobierno opiné que tal vez fuera necesario definir
mej or dichas cantidades. QOro gobierno propuso que no se exceptuaran esos
product os quim cos, porque pequefias canti dades de al gunos productos pueden
causar dafios graves a |l a salud hunmana y el nedio anbiente; es difici
verificar el propo6sito de utilizarlos conb efectos donésticos o personales; y
existe la posibilidad de que se inporten productos quinicos prohibidos

encubi ertos cono efectos personal es.

Product os quim cos veterinarios
23. Aunque se opindé que | os productos quimcos veterinarios debian incluirse

en el procedinmento de CFP, ya que podian tener efectos perjudiciales para e
medi o anbi ente, un gobierno estind que | os productos quimcos veterinarios
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debian excluirse del procedinento de CFP porque ya estaban regul ados por |os
regi nenes exi stentes.

Cosnéti cos

24, Se exami naron |as ventajas e inconvenientes de | a exclusién de |os
cosméticos del ambito de aplicaci 6n del instrunmento CFP

Unbr al

25. Un gobi erno propuso que se estableciera un |imte de |as canti dades que
podi an except uar se.

I'V. DEFI NI Cl ONES

26. Se propuso que se afiadi eran al gunos térm nos a | os que figuraban en el
anexo del docunento UNEP/PI C WG 1/4/5. Esos térm nos podian ser, entre
otros: producto farnmacéutico, producto quim co obsoleto, registro y desechos
peligrosos. Un gobierno opin6é que |la definicién de "producto quinico", en
contraste con | a de "desechos quinicos" plantearia probabl enente
dificultades, por |o que debia ser objeto de estrechas consultas con otras

or gani zaci ones i nternaci onal es.

V.  OBLI GACl ONES GENERALES

27. Se opindé que algunos de los elenentos relativos a |as obligaciones
general es podian no referirse directanente a las Directrices de Londres
ennmendadas, pese a |lo cual tal vez fueran necesarios para fortal ecer e
i nstrumento CFP.

28. En el marco de | as propuestas sobre obligaci ones general es se hicieron
| as si gui entes sugerenci as:

. La atenci 6n debe centrarse en la inportancia de |a infornmaci én
sobre productos sustitutivos eficaces o nmas seguros anbi ental nente,
con objeto de proteger |la salud hunmana y el nedi o anbi ente;

. Es necesario fortalecer las infraestructuras e instituciones
naci onal es rel aci onadas con | os pl agui cidas en | os paises
i nportadores y | os paises exportadores, teniendo pl enanente en
cuenta el Cbdigo Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizaci 6n de Pl agui ci das;

. Al considerar |la pronocién de iniciativas y acuerdos vol untarios
del sector industrial |a atenci 6n debe centrarse especial nente en
el fortalecinento de |a aplicaci 6n del procedinmento de CFP

Acceso a |la infornmaci 6n
29. Se expresaron opiniones diversas a favor y en contra del establecimento

de di sposiciones regul adoras del acceso a la informaci 6n rel aci onada con |os
productos quim cos integrados en la lista CFP
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VI. PROCEDI M ENTO DE CFP

30. Con respecto al funcionam ento del procediniento obligatorio de CFP se
opi n6 que debian estudi arse | os siguientes aspectos:

. Namer o adecuado de autori dades naci onal es desi gnadas en una Parte;

. Posi bl e cooperaci 6n entre las Partes y |la secretaria de
instrunmento CFP para | a el aboraci 6n de DGD,

. Con respecto a | as deci siones sobre inportaci én

- En los fornularios de respuesta del pais inportador deben
i ndi carse | as condiciones de uso a las que se aplican |as
deci si ones sobre inportacion;

- El procedimento de intercanbio de infornmaci én entre | a
secretaria y las Partes debe definirse claramente para
facilitar y agilizar el flujo de informacién;

- Es necesari o asegurarse de que se efectlan transferencias
adecuadas de tecnologia y recursos a | os paises en desarrollo
para que éstos puedan tonmar decisiones sobre inportacién
aj ustadas a | as disposiciones que regulan |as inportaciones;

- Debe estudi arse el establecimento de un plazo adecuado y
realista para tomar decisiones sobre inportacién

- Es i nportante asegurarse de que | as disposiciones relativas a
| as deci si ones sobre inportaci 6n son conpatibles con |as
di sposi ci ones del GATT;

. Por 1o que se refiere al statu quo, obtenci6n del consentiniento
explicito de un pais inportador con respecto a | os plaguicidas;

. Por 1o que se refiere a | as nmedi das naci onal es de | os paises
exportadores: dar a las Partes |la opcion de cunplir |o establ ecido
sin necesidad de recurrir a reglanentos, por ejenplo nediante
menor andos de entendimento entre el gobierno y el sector
i ndustri al

. Por 1o que se refiere a | as nedi das naci onal es de | os paises
i mportadores: tener en cuenta posibles conflictos con |os
princi pi os del GATT.

Apel aci 6n
31. En lo que respecta a |a apel aci 6n sobre la inclusiodn de productos
quimcos en la lista CFP, |os conentarios de varios gobi ernos pueden

dividirse en observaciones a favor y en contra en la fornma siguiente:

A favor: Establ ecer un necani snmo para excluir un producto quimco de la
lista CFP sobre | a base del procedimento voluntario de CFP exi stente.
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Para ell o puede ser necesario solicitar al gobierno que ha tonado |a
deci si 6n de controlar el producto quimco que |a reconsidere y reeval Ue,
Il o que a su vez obligara a arnoni zar | a | egislacién nacional. Podrian
est abl ecerse nodal i dades para reeval uar peri 6di canente | os productos
qui m cos sobre | a base de nuevos datos cientificos.

En contra: Es inadecuado establ ecer un procedi niento de apel aci 6n
contra la inclusién de un producto quinico en el procediniento de CFP
activada por notificaci 6n nacional

Aplicaci 6n del procedinmento de CFP a todas |as fuentes

32. Se opind que para garantizar la eficacia del procedinmento obligatorio
de CFP el principio de CFP debia aplicarse a todas |as fuentes de sumnistro

Estado de transito

33.  Un gobi erno propuso que se estudiara |la aplicaci én del procedimento de
CFP no s6lo a | os Estados de exportaci 6n e inportaci 6n sino tanbi én al Estado
de transito.

VI1. NOTI Fl CACl ON DE EXPORTACI ON

34. Varios gobi ernos que apoyaron el establ ecinmento de di sposiciones sobre
la notificaci 6n de exportaci é6n opi naron que di cha notificacién fortal eceria

| a eficacia del procedinmento de CFP. En ese sentido podia aprovecharse |a
experiencia adquirida por |Ia Uni én Europea en |a aplicaci 6n del reglanento
del Consejo (CEE) 2455/92, sobre exportaci 6n e inportaci 6n de determn nados
productos quim cos peligrosos. En la notificacién de exportaci 6n podia
incluirse informaci 6n cuantitativa sobre | os productos quinmcos y el nonbre y
di recci 6n del inportador

VI11. DATOS CONFI DENCI ALES

35. Con respecto a |l os datos confidenciales se propuso que se establ ecieran
criterios para la identificaci 6n de datos no confidencial es, teniendo en
cuenta las politicas nacional es pertinentes.

| X. CLASI FI CACI ON, ENVASADO Y ETI QUETADO
36. Varios gobi ernos opinaron sobre la cuestién en la forma siguiente:

A favor: Se propuso que se establ eci eran di sposici ones sobre

arnoni zaci 6n de la clasificacién, el envasado y el etiquetado de |os
productos quimcos incluidos en la lista CFP. Un gobi erno propuso que
se establ eci eran di sposi ciones para regul ar el etiquetado de dichos
productos. Esas nedidas garantizarian un nejor control de |os productos
quim cos pertinentes, en particular en el puerto de entrada en el pais

i mport ador.

En contra: A pesar de su estrecha relaci 6n con el procediniento de CFP
con el que seria atil vincularlas, |as disposiciones sobre
clasificaci 6n, envasado y etiquetado son parte del proceso de
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i ntercanbi o de infornaci 6n, no del procedinento de CFP, por |o que
trasci enden el anbito de aplicaci 6n del instrunmento CFP

X. MEDI DAS RELATI VAS A LA VIG LANCIA Y EL CUWPLI M ENTO

37. Las opiniones expresadas sobre esta cuestion pueden desgl osarse en | as
siguientes tres opciones, que figuran en el anexo del docunento
UNEP/ PI O WG. 1/ 4/ 5:

. Apl azar hasta la prinera reunion de la Conferencia de |as Partes
toda decisién relativa a | os procedi nm entos y nmecani snos
institucionales para determnar el incunplimento y | as nedidas que
haya que adoptar respecto de |las Partes que no cunplan | o
est abl eci do;

. Est abl ecer di sposici ones concretas para regul ar aspectos tales conp
| os procedinientos de vigilancia y de presentaci 6n de infornes.
Tanbi én podrian establ ecerse procedi nm entos y nmecani snos
institucional es para deterninar el incunplimento de |as
di sposi ci ones del instrumento y |as nedi das que hayan de adoptarse
respecto de |las Partes que no hayan cunplido | o establ ecido;

. Est abl ecer | a obligaci6n de las Partes de tomar nedi das | egal es o
adm ni strativas apropi adas en caso de violaci én de |as
di sposi ci ones del instrunento.

XlI.  RESPONSABI LI DAD Y REPARACI ON

38. Un gobierno opin6é que |as cuestiones relativas a |la responsabilidad y |a
reparaci 6n debian ser exam nadas por |a Conferencia de |las Partes. Tendrian
que aclararse el alcance y el tipo de responsabilidad previstos.

Xl'l. AS|I STENCI A TECNI CA

39. Muchos gobi ernos hicieron observaci ones en apoyo de | a inclusién de

di sposi ci ones sobre asistencia técnica, con o sin una lista indicativa de |as
categorias de asistencia técnica. Un gobierno propuso que se aprovechara |la
experiencia adquirida en la aplicaci6n del necanisnmo financiero del Protocol o
de Montreal y su lista indicativa de asistencia técnica, que deberia

estudi arse con gran detenim ento.

40. Los gobi ernos de varios paises en desarroll o propusieran que se
estudi aran | os sigui entes puntos:

. Consecuenci as para | os paises en desarrollo de |la aplicacioén
obligatoria del procedimento de CFP, y necesidad de que esos
pai ses tuvieran féacil acceso a |l a asistencia técnica;

. Necesi dad de establ ecer o nejorar procedi mentos de control de |as
i mportaci ones de productos quim cos en |os paises en desarrollo;

. Necesi dad de encontrar alternativas seguras y econoém canente
vi abl es;
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. Necesi dad de pronover la vigilancia y el analisis anbientales;
. Asistencia para el fortalecinmento juridico e institucional

especi al rente en | os paises donde no existe una | egislacion
naci onal sobre productos quim cos adecuada;

. Necesi dad de asistencia técnica, financiera y para capacitaci 6n a
| os paises en desarrollo, especialnmente a efectos de |la estinacién
de riesgos y la eval uaci 6n de productos quim cos alternativos
sujetos al procedinento de CFP

. Fortal ecinmento de |las instituciones técnicas y de investigacién
regi onal es pertinentes para ayudar a | os paises en desarrollo a
pot enci ar sus progranas nacionales en |a esfera de | os productos
qui m cos

Mecani sno de facilitaci6n

41. Varios gobiernos sugirieron que |la Conferencia de |las Partes, en su
prinmera reuni 6n, encargara a una 0 MAS Organi zaci ones i nternaci onal es
conpetentes el desenpefio de | as funciones de un necani sno de facilitacion
para pronover y facilitar | a asistencia técnica. Una organizacién

i nternaci onal con una secretaria nuy eficiente y recursos técni cos adecuados
podria desenpefiar di chas funciones. La secretaria del instrumento CFP podia
ser un centro de coordinaci 6n adecuado para | as activi dades que se
desarrol l asen en aplicaci 6n del instrunento.

XI11. RELACI ONES CON PAi SES QUE NO SON PARTES

42. Un gobi erno opiné que era fundanental que |as decisiones sobre

i mportaci 6n y uso de productos quim cos se aplicaran a todas |as fuentes de
sumnistro, y no s6lo a las fuentes situadas en paises Partes en el

i nstrumento CFP.

Control del conercio con paises que no son Partes

43. Se expresaron distintas opiniones sobre el control del conercio con
pai ses que no son Partes.

. Dada | a conplejidad del tenma, antes de tomar decisiones sobre |la
forma de abordar | a cuesti6n, ésta debia exani narse nuy
det al | adanent e, posi bl enente nedi ante el establ ecimento de un
grupo de estudi o;

. Restringir el conercio con paises que no son Partes

. Toda nedi da de control del conercio debe establ ecer un periodo de
tol erancia previo a su aplicacion;

. Permitir el conmercio con paises que no son Partes sienpre que éstos
se conpronetan a aplicar el procedimento de CFP y cunplir |os
requi sitos en él establ ecidos.
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XI'V. RELACI ON CON EL AMBI TO DE APLI CACI ON DE OTROS | NSTRUVENTOS

44, Se sefial 6 que debia evitarse toda superposici én con instrunentos

exi stentes, cono los relativos a | os desechos (véanse |os parrafos 16 a 18
supra), el agotami ento del ozono (Protocolo de Montreal relativo a |as
sustanci as que agotan | a capa de ozono, donde se enuneran sustancias
control adas) y | os estupefacientes.

Normas y medi das conerci al es i nternaci onal es

45. Varios gobi ernos pusieron de relieve | a necesidad de tener plenanente en
cuenta | os derechos y obligaci ones establ ecidos en virtud de |as nornas de
GATT/OMC, asi conp | os objetivos del instrunento CFP. Tanbi én podrian

estudi arse nedi das adecuadas de control del conercio, por ejenplo |as que
tienen por objeto lograr un eficaz control aduanero.

XV. ARREG.CS | NSTI TUCI ONALES
Conferencia de | as Partes

46. Con respecto a las funciones de |a Conferencia de |as Partes se opiné
que la enmenda de la lista CFP no debia ser funcién de |a Conferencia de |as
Partes. La enmienda de la |lista CFP era esencial nente un producto de

proceso de CFP misnb. Sin enbargo, para |a aprobaci 6n de nuevos anexos o
listas y la consiguiente anpliaci é6n del procedinmento de CFP tal vez se
necesite una decisioén de |la Conferencia de |as Partes.

Secretaria

47. Varios gobiernos formularon | os siguientes conentarios acerca de |os
arregl os institucionales, las funciones y |as nodalidades provisionales de |a
secretaria del instrumento CFP

. Con respecto a los arreglos institucional es hubo dos opini ones:

- Identificar concretamente al PNUMA y | a FAO conp
or gani zaci ones que podrian hacerse cargo de | as funciones de
secretaria del instrumento;

- No especificar |as organi zaciones, y referirse Unicanente a
"una organi zaci 6n conpetente" con personal cualificado y
nmedi os adecuados para desenpefiar | as funci ones de secretaria
durante el periodo provisional; |la Conferencia de |as Partes,
en su prinera reuni 6n, designaria |a organi zaci 6n

. Las funciones de |a secretaria pueden ser, entre otras, velar por
| a rapi da conunicaci én entre |las Partes, conpilar |os datos
pertinentes y llevar un registro de incunplinmento, y publicar
peri 6di camente estadisticas sobre conercio internacional de
productos quim cos incluidos en la lista CFP
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XVl . CUESTI ONES FI NANCI ERAS

48. Un gobi erno opiné que | os gastos adm nistrativos del funcionam ento de
i nstrunmento CFP debian reducirse al ninino, para que |la participaci 6n fuera
|l o mas anplia posible.

49. En térm nos general es, se expresaron dos opi ni ones contrapuestas sobre
el establecimento de un nuevo necani sno financiero:

A favor: Un necanisno financiero i ndependi ente parece el nedi o nmas
eficaz para crear capaci dad de nanejo de productos quinicos y para
aplicar el procedinmento de CFP. Debe estar estrechanente vincul ado con
I as funciones del servicio de facilitacidn

En contra: Deben utilizarse |os nmecani snos financieros existentes para
procurar que en el instrunento CFP participe el mayor numero posible de
Est ados.

XVI1. OTRAS CUESTI ONES
Pr eanbul o

50. En los conentarios y propuestas sobre el preanbulo se suscitaron |as
si gui ent es cuestiones:

. Centrarse en |las cuestiones especificanente rel aci onadas con e
instrumento CFP y evitar referencias a principios nmuy general es;

. Determ nar | a responsabilidad de | os Estados cuyas activi dades
podrian causar problemas anbiental es transfronterizos, y en
particular |a obligaci 6n del Estado de exportaci 6n de un producto
quimco de suninistrar al Estado de inportaci én informaci 6n
pertinente sobre di cho producto;

. Hacer hincapi é en | a inportancia del intercanbio de informaci6n
sobre alternativas anbi ental nente mas seguras a | os productos
qui mi cos prohibidos y rigurosanente restringi dos, asi conp sobre
tecnol ogias alternativas de control de |as plagas y producci én de
al i mentos que sean preferibles desde una perspectiva anbi ental

. Reconocer la insuficiente capacidad y | a escasez de recursos
financieros de | os paises en desarrollo, asi conp |a esencial
i mportancia de | a cooperaci 6n internacional, incluida | a

cooperaci 6n regional, para |la prestaci 6n de asistencia técnica
encani nada a potenciar el nanejo anbi ental nente racional de |os
product os qui m cos;

. Hacer referencia a | as disposiciones/principios de |os instrunmentos
juridicos internacional es pertinentes que guardan relaci 6n con e
i nstrumento CFP.

. Sefial ar que | os Estados tienen el derecho soberano de adoptar
medi das mas estrictas que |as acordadas a nivel internacional
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. Destacar |a necesi dad de que se adopten nedi das i nternacional es
para controlar nas estrictanente | os productos toéxicos y
pel i grosos;
. Refundir | os parrafos que regulan cuestiones idénticas o nuy
simlares.
Anexos

51. Se opind que un proceso sinplificado de adopci 6n y enm enda de anexos
podi a ser adecuado para | os anexos relativos al manejo de la informacién y a
| as cuestiones de procedi mento, cono los fornularios de notificacién/
respuesta y el establ eciniento de procedinmentos para | os DG. Ese proceso
sinplificado de enni endas sél o seria adecuado para anexos técnicos. La

enm enda de | os anexos que no sean de caracter técnico debe ser conpetencia
de la Conferencia de las Partes y podria aprobarse por consenso o por nmyoria
de dos tercios.

52. Se sefial 6 que | os anexos deberian incluir un formulario para la
presentaci 6n de informaci én relativa a | as exportaci ones y un di agrana de
flujo del procedimento de CFP, el sistena para excluir un producto quimco
incluido en el procedimento, y |as nodalidades de apel aci 6n



