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Note du Secrétari at

1. Le présent docunent décrit |’ expérience acquise en ce qui concerne

| "application de |la procédure volontaire PIC du consentenent préal abl e donné
en connai ssance de cause définie dans |a version nodifiée des Directives de
Londres applicables a |’ échange de rensei gnenents sur |es produits chim ques
qui font |'objet du conmmerce international et dans |e Code international de
conduite pour la distribution et |I'utilisation des pesticides, de

| " Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation et |’agriculture.

. CONTACTS ENTRE LA FAQ LE PNUE ET LES AUTORI TES NATI ONALES
DESI GNEES/ LES ETATS APPLI QUANT LA PROCEDURE PI C

2. La FAO et | e PNUE ont tous deux, aux ternes du Code de conduite de |la
FAO et des Directives de Londres du PNUE, recu de leurs organes directeurs le
mandat d’ appliquer |la procédure PIC pour |es pesticides et les produits
chi mi ques respectivenent. Dans |le cadre de ses travaux sur la mse en oeuvre
de la procédure PIC, |e Secrétariat FAQ PNUE a noué des contacts approfondis
avec les

Na. 95- 5787 080296 080296 /..
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pays participants. En septenbre 1991, il a lancé |a procédure en adressant

| es six premiers docunents d’ orientation des décisions sur |es pesticides a
tous les Etats participants. Cette activité et d autres sont décrites plus
en détail dans un docunent séparé qui décrit |’ application de |a procédure

PIC et |la procédure d’' échange d'informations.

3. Le groupe mi xte FAOQ PNUE d’ experts sur |la procédure PIC a tenu huit

réuni ons depuis sa création en décenbre 1989. Au cours de ces réunions, il a
recensé de nonbreux probl énes et en a débattus a la lum ére de |’ expérience
acquise au fur et a nesure de la nise en oeuvre de |a procédure. Les

associ ations du secteur industriel et |es organi sations non-gouvernenent al es,
qui di sposent de |eur propre réseau de contact tant avec | e secteur

i ndustriel qu' avec |les pouvoirs publics, ont aussi fourni des données utiles.

4, Lors des séninaires de formation qui ont eu lieu avec les autorités

nati onal es dési gnées (AND) et d'autres organisnes publics, la FAO et | e PNUE
ont obtenu des rensei gnenments concernant |’ expérience acqui se par |es pays en
ce qui concerne |’ application de |a procédure PIC ainsi que des
recomandations a cet égard. Les rapports de plusieurs de ces ateliers sont

di sponi bl es.

5. La procédure PIC est appliquée a titre volontaire depuis 1991. A ce
jour, un node de fonctionnenent unique a été utilisé pour un |large éventai
de produits chim ques, de nélanges et de préparations sounis a des degrés et
types de contrdle trés divers au niveau national. |l est admis qu'il faut
mai ntenant préciser les critéres en fonction desquels un produit chimn que
doit étre sounis a la procédure (interprétation des ternes "interdit" et
"strictenent réglenenté", par exenple), les définitions des trois catégories
d utilisation (pesticides, produits chiniques industriels et produits
chi mi ques de grande consonmation), ce qu'il faut entendre par utilisation
principale et accessoire, etc, de mani ére a assurer une application plus

ef ficace. Ces questions sont exani nées dans un docunment séparé qui traite
des problénes liés a |’ application de |’ actuelle procédure PIC de type
volontaire (voir UNEP/ FAQ PIC/INC. 1/5).

I'1.  EXPERI ENCE ACQUI SE PAR LES PAYS EN CE QUI CONCERNE
L APPLI CATI ON DE LA PRCCEDURE PI C

6. On trouvera ci-aprés un certain nonbre de questions fréquement
soul evées par |les AND et d autres organi snmes publics dans |le cadre de |la mise
en oeuvre de |'actuelle procédure PIC

Autorités national es dési gnées (AND)

7. La procédure PIC a été concue pour aider |es pays dotés de ressources
limtées a prendre des décisions concernant |'inportation de certains
produits chimques. Les ADN ont des difficultés a assuner |es
responsabilités qui |eur inconbent aux ternmes de |a procédure PIC dans |a
mesure ou | es pays considérés ne di sposent pas des capacités
institutionnelles et financi éres voulues, et qu ils n ont pas accés aux
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conpét ences techniques et aux informations nécessaires pour adopter les
déci si ons que suppose |la procédure. De plus, les activités liées a

| "application de la procédure PIC représentent souvent un surcroit de travai
excessif pour |les AND, déja surchargées par |eur programe de travai

ordi naire.

Appui fourni par |le Secrétariat FAQ PNUE

8. On attend beaucoup du Secrétariat FAQ PNUE et du réle qu'il peut jouer
dans un systéne d’' échange de renseignenents. O, l|le Secrétariat peut, dans
le neilleur des cas, servir de catal yseur en nettant en place des nécani snes
qui facilitent | es échanges d informations entre | es pays eux-nménes ou entre
| es pays et |es organisations internationales concernées. Si |’'on adnet que
| es pays inportateurs ont souvent besoin d informations et d une assistance
suppl énentaire et si |’'on considéere | es ressources |imtées dont dispose le
Secrétariat, il faut anéliorer |les systénes pernettant aux pays inportateurs
d’ obtenir directenent a |la source des rensei gnenents conpl énentaires. En
outre, il faut favoriser |’ assistance bilatérale pour soul ager le
Secrétari at.

Processus de déci sion au niveau nati ona

9. Dans mai nts pays, |es données |ocal es indi spensabl es pour prendre |les
déci si ons concernant |les conditions nationales d utilisation, (effets
concrets des produits sur la santé et |’ environnenent dans | e pays, types et
quantités de produit chimque utilisés, potentiel d exposition, etc.) font
déf aut .

10. Il inporte de bien organi ser et coordonner |les activités des organi snes
publics et autres organi snes concernés, et d' établir |es nécanisnes
interinstitutions voulus pour assurer une coordination et un suivi.

11. La procédure PIC a été concue pour aider |es pays dotés de ressources
limtées a prendre des décisions concernant |'inportation de certains
produits chi m ques, en aucun cas pour servir de cadre juridique au processus
de décisions. C est a chaque pays qu'il inconbe de créer |le cadre juridique
ou réglenentaire nécessaire pour adopter puis faire appliquer les divers
types de décisions requis aux ternes de |la procédure PIC. La procédure vise a
renforcer | e processus national de décision, non a s'y substituer. Cest a
chaque pays qu'il appartient d adopter des décisions concernant |’ utilisation
de produits chimques particuliers en considérant |les éventuels effets de ces
produits sur la santé et |’ environnenent, ainsi que sur d autres facteurs

appl i cabl es aux conditions national es.

12. Le processus de décision |lié a la procédure PIC est parfois considéré
comre une activité séparée |iée aux échanges davantage que comre un aspect de
la responsabilité qu a |'Etat de protéger la santé et |’ environnenent, et de
veiller a la sécurité. L Etat doit, aprés avoir procédé a une anal yse

ri sques/ avant ages, prendre sa décision en se denmandant s'il faut autoriser la
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comrercialisation et |'utilisation du produit considéré sur son territoire.
Les aspects liés aux échanges - inforner |es exportateurs potentiels des
déci si ons des pays inportateurs et s’y conformer par exenple - sont destinés
a donner effet aux décisions touchant a la protection de |la santé et de

| " envi ronnenent .

Docunent ati on et conmuni cati ons

13. Beaucoup de pays participants manquent de sources d'informations
fiables. Bien qu une liste de source d informations soit fournie dans |es
docunents d’ orientation des décisions, nmints pays en dével oppenent se

pl ai gnent de n’ avoir pas aussi ai sément acces aux publications que | es pays
dével oppés. Les docunents en provenance d’ organi sations et de progranmnes

i nternati onaux sont consi dérés come des sources d information d une grande
i mportance et il faudrait encourager |'accés le plus large possible a ces
docunent s.

14. Les docunents justificatifs utilisés dans |e cadre de |a procédure PIC
ne sont disponibles qu en trois |langues (anglais, espagnol et francais) de
sorte que de nonbreux pays doivent travailler dans une |angue étrangeére.

15. La nécessité de pouvoir procéder a des conmmuni cations rapides a été
soul i gnée en nmintes occasions. Odinateurs, tél écopieurs et photocopi euses
facilitent | application efficace de |a procédure nmais tous |les pays n'en

di sposent pas toujours.

16. Il faut aider les AND a établir des comruni cations directes, échanger
des informations et, |le cas échéant, partager |e nmaxi num de connai ssances
spéci al i sées, notamment grace a la création de réseaux régi onaux et
sous-r égi onaux.

Réponses des pays inportateurs

17. A la date du 10 décenbre 1995, 73 pays et |’ ensenbl e des pays de |’ Union
eur opéenne avai ent fourni des réponses concernant |les inportations pour |a
premi ére série de six pesticides et 68 pays ainsi que tous |es pays de

| " Uni on européenne pour |a deuxiéne série de pesticides. Au total, 43 pays
ont fourni des réponses pour |les produits chimques industriels. Seul un
petit nonmbre de pays a adressé des fornulaires conplets de réponses des pays

i mportateurs conplets dans le délai de 90 jours inparti. Dans |la plupart des
cas, un long échange de correspondance est requis pour obtenir un fornulaire
convenabl ement renpli, signé et daté, reflétant la position officielle du

pays i nportateur.

18. La période de 90 jours stipulée pour |e renvoi du fornulaire concernant
| es inportations est apparemment trop limtée. En raison des contraintes

juridiques, admnistratives et techniques, il est difficile - voire
i mpossi ble - de prendre | es décisions voulues dans un délai aussi court. Bien
gu’ une "décision provisoire" soit possible, |'utilisation systénmatique par

| es pays de cette option irait a |'encontre du but nénme de | a procédure.
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19. Dans |le cas des pesticides, nonbre des décisions en natiére

d inmportation relevant de |a procédure sont exani nées par |es organes de
contrdl e des pesticides et d autres organi snes désignés par la loi qui ont
été ms en place conforménent aux reconmandations du Code de conduite. Le
processus de décision relatif aux produits chim ques autres que |es
pesticides est souvent nobins bien défini au niveau national et peut expliquer
en partie |l e faible nonbre de réponses. Dans certains cas, |es pays ont pris
des nesures pour interdire |'utilisation d un produit chimque avant |e

| ancenent de | a procédure PIC et n"en ont pas informé |le Secrétariat.

Contr6l e des inportations

20. La procédure PIC est concue de mani ére a faciliter la nise en oeuvre des
déci si ons des pays inportateurs grace a un necani sme pernettant d obtenir et
de communi quer officiellenent | es décisions de ces pays concernant

| "expédition de certains produits chinmiques. Elle ne dispense pas de |la
nécessité de contrdler les inportations par un contrdéle douanier, des
systénes de surveillance, |’ éducation et |'information par exenple). Les
pays inportateurs doivent adnettre qu’ on ne peut attendre de la procédure PIC
gu elle pernette d élimner | es sources de produits chimques interdits étant
donné que certains pays exportateurs ne |’ appliquent pas et que |les produits
chi mi ques peuvent étre transbordés.

21. |l subsiste un doute quant a |’interprétation des réponses concernant
les inportations. Trés souvent, les informations sur |es conditions

d inportation senblent porter sur la réglenentation nationale ou les
conditions d utilisation qui s’appliquent dans | e pays considéré aprés que

| "inportation a eu lieu. O, le but de la procédure devrait étre d'indi quer

aux exportateurs si |’ exportation peut avoir lieu et, dans | affirmative,
quel l es conditions |’ exportateur doit respecter
22. 1l n’existe pas de mécani sme pour obtenir des informations sur

| "inportateur dans le pays d' inportation. De nonbreux pays ont recu des
rensei gnements concernant |es exportations en provenance d autres pays nmis
nont pas été en nesure de suivre |'inportation et |'utilisation faite sur
pl ace du produit chimque faute de connaitre le point d entrée sur le
territoire et les nodalités de commercialisation du produit, entre autres

23. Le manque, voire |’ absence, de contrdle sur |'inportation de produits
chi mi ques toxiques au point d entrée sur le territoire peut supprinmer une
grande partie des avantages liés a |’ application de |la procédure PIC. 11

est donc inpératif de renforcer ces contrdles pour assurer |e succées de |la
procédur e.

I nfrastructures

24. Dans de nonbreux cas, |es pays disposent d un cadre réglenmentaire

m ni mum pour assurer le contrdle des pesticides nmais il n’existe souvent pas
de systéne conparable pour |les autres produits chimques. Quand de tels
cadres existent, ils sont souvent sans liens |les uns avec les autres et ne

couvrent qu’'un type limté de produits chimques ou d activités |liées a de
tels produits. Cette absence de structure de réglenentations se double
souvent d’un nmanque de conmuni cation et de coopération entre mnisteéres.



UNEP/ FAQ PIC/ I NC. 1/ 6
Page 6

Et ant donné qu’ une gestion efficace des produits chimques requiert |a
participation de toute une série de mnistéres ou d organi snes dans un pays

donné, ces difficultés constituent un obstacle certain a |’ application
effective de |l a procédure PIC dans nai nts pays.

25. Plus de 140 pays appliquent actuellenent |a procédure PIC. Leurs
capaci tés a adopter et appliquer des décisions dans ce donaine différent
consi dérabl enent. La procédure PIC a été concue en tenant conpte des

di fférents niveaux de dével oppenent des pays participants : situation
écononi que, cadre | égislatif, présence de responsables qualifiés,

connai ssances des informations et acces aux données, etc. La procédure PIC
ne pernet cependant pas de faire |’ économ e de systénmes de contrél e des

i mportations (contrdl e douani er, systénmes de surveillance, éducation et

i nformation).

Assi stance techni que pour la mise en oeuvre de |a procédure

26. Les AND de nonbreux pays en dével oppenent ont souvent évoqué et souligné
| a nécessité de renforcer |a recherche en ce qui concerne |es conséquences
pour |’ environnenent de |'utilisation de produits chiniques dans |es

écosyst énes tropi caux.

27. La sélection de solutions de renplacenent écononi ques, noins dangereuse
et aisénent disponibles pour les produits chimques interdits ou strictenent
r égl enent és pose a de nonbreux pays un grave probl éme que |l a plupart des AND
ont du mal a résoudre. Aussi, chaque fois que cela est possible, il convient
de recenser dans |es docunents d orientation des décisions des solutions de
rechange aux produits figurant sur la liste de |l a procédure PIC, d en
détermner |le co(t en recherchant si elles sont appropriées.

28. Maints pays ont mis |’accent sur |la nécessité d assurer une formation
concernant |la procédure PIC et |la gestion des produits chim ques en général
Il's ont égal enent souligné que | es ADN nai s aussi des représentants des
autres secteurs concernés et |es décideurs devaient aussi étre informes et
formés.

[11. RESULTATS D UNE ENQUETE SUR L' APPLI CATI ON DU CODE DE
CONDUI TE RELEVANT DE LA PRCCEDURE PI C

29. Les preniers résultats d une enquéte réalisée par |la FAO en 1993- 1994
pour évaluer | e degré d' application du Code de conduite donnent quel ques

i ndi cations sur la nmise en oeuvre actuelle de |la procédure PIC au niveau
national, en tout cas pour ce qui concerne |la gestion des pesticides. Les
r éponses suivantes soulignent les difficultés résultant d un manque

d infrastructures et de comunications entre mnistéres

34 % des pays en dével oppenent ayant répondu au questionnaire de |la
FAO ont indiqué qu'ils n"avaient pas notifié a la FAO | es nesures
prises pour interdire ou réglementer strictenent |’utilisation ou

I a manutenti on de pesticides pour des raisons de santé ou de
protection de |’environnenent;
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27 % (16 sur 60) des pays inportateurs de pesticides appliquant |a
procédure n' ont pas encore défini de dispositif pour recevoir et
traiter les informations relatives a |a procédure PIC;

56 % (5 sur 9) des pays dével oppés exportateurs de pesticides ont
indiqué qu'ils n' étaient pas parvenu a utiliser |la procédure de
facon efficace - fOt-ce en partie seul ement - pour inforner leurs
exportateurs et leur industrie des pesticides des décisions des
pays inportateurs appliquant |a procédure PIC

50 % (4 sur 8) des pays dével oppés exportateurs de pesticides ont

i ndi qué qu’ en 1993-94, époque a laquelle ils ont répondu au
questionnaire, les nesures qu' ils avaient prises pour enpécher |es
exportations vers des pays ne souhaitant pas inporter un certain
pesticide n ont été efficaces qu en partie, dans le neilleur des
cas.

I'V. AUTRES PROBLEMES D ORDRE GENERAL LI ES A
LA GESTI ON DES PRCDUI TS CH M QUES

30. Beaucoup d autres problénes |liés a |la gestion des produits chiniques ont
égal enent été soul evés et examnés en |iaison avec |les AND et |es Etats.

L' application de la procédure PIC ne peut étre qu un premer pas utile vers
la mise en place de dispositifs efficaces pour |a gestion des pesticides et
autres produits chim ques. Quel ques-uns des autres probl énes d ordre plus
général soul evés ont été |es suivants

a) Il faut harnoniser sur le plan régional |es |égislations nationales
pour faciliter |’ établissenent de nornes simlaires et réduire | es obstacles
conmmer ci aux;

b) Certains Etats ne disposent pas d une |liste des produits chim ques
fabriqués, inportés ou utilisés sur leur territoire. Les pays qui possedent
déja plusieurs listes de produits chim ques devraient envisager de |es
refondre si possible ou en tout cas d en clarifier les rel ations;

c) Les AND nanquent de la fornmation et des autres ressources
nécessaires pour assurer |’ application de |a procédure PIC avec succes, et
not amment prendre des déci sions appropri ées en tenps opportun

d) Il faut créer des centres régionaux de fornmation et d'assistance
pour offrir des services concernant |’ efficacité biologique, les effets sur
| " envi ronnenent dans | es écosysteénes tropi caux ou en haute altitude,
| "inventaire des solutions de renpl acenent, etc;

e) Des programmes sont nécessaires pour répertorier |es principales
installations potentiellenent dangereuses ainsi que |les énissions toxiques
pour assurer |a préparation nécessaire aux accidents nettant en cause des
subst ances chimques, les prévenir et y faire face;

f) L'industrie n’est pas suffisanment consciente du réle inportant
qu' elle joue dans |’ application efficace de la procédure PIC et |a gestion
rati onnell e des produits chim ques;
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g) Les liens avec |les aspects de |la procédure PICrelatifs aux
douanes, au transport et aux échanges doi vent étre davantage soul i gnés. Des
mesur es appropri ées sont a envisager pour assurer la différenciation voul ue
et pernettre ainsi aux responsabl es des douanes et des services comerci aux
des pays inportateurs d identifier aisénent |es produits chim ques rel evant
de la procédure PIC. Les organisations internationales concernées doivent
coopérer pour s’'assurer que |les dispositions applicables aux aspects
comrer ci aux de | a procédure (classification, conditionnenent et étiquetage,
docunents d expédition, etc .) sont bien intégrées aux procédures
adm nistratives |liées aux fornalités douani éres, au transport et aux échanges
i nt ernati onaux;

h) Une coopération et une coordination renforcées doivent s'instaurer
entre |l es autres organi sations international es concernées dans | e domai ne de
| a gestion des produits chinmiques et notament en ce qui concerne
| " éval uation des risques, la prévention et |les nmesures de contrdle ainsi que
les plans d' intervention d' urgence.

V.  CONCLUSI ONS

31. L’expérience acquise en ce qui concerne | application de |a procédure
PIC a fourni des indications utiles sur les points forts et |es faibl esses de
ladite procédure telle qu elle est décrite dans les Directives de Londres et

| e Code de conduite. Lorsqu’ on exanmine la forne et |e contenu de

| "instrument juridiquenent contraignant, il faut accorder |’ attention voul ue
aux points susnentionnés. |l faut s’ attaquer a bon nonbre des probl énes

soul evés pour que cet instrument puisse avoir |les effets esconptés.



