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Note du Secrétari at

| nt roducti on

1. Le présent document contient des informations sur plusieurs instrunments
i nternationaux juridiquenent contraignants existants dont certaines

di spositions pourraient s'appliquer a un instrunment internationa
juridiquement contraignant propre a assurer |’ application de |la procédure de
consent enent préal abl e en connai ssance de cause dans |l e cas de certains
produits chim ques et pesticides dangereux qui font |’ objet du conmerce

i nternational (dénonmeé ci-apreés instrument PIC). Ces informations portent
sur les questions |iées au chanp d application de |'instrunent PIC et des
accords régi onaux pertinents.

2. Les aspects liés a |’ Accord général sur les tarifs douaniers et le

comrerce figurent dans | e docunent UNEP/ FAQ PI CJINC. 1/8, intitul és "Questions
i ées aux échanges commerciaux", dont le Comité a été saisi
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. QUESTIONS LI EES AU CHAMP D APPLI CATI ON DE L' I NSTRUMENT PIC

A. Déchets de substances chi nm ques

Convention de Bale sur |l e contrdle des nouvenents transfronti éres de déchets
dangereux et de leur élimnation

3. Le groupe spécial d experts chargé d’ étudier |’ application de |la version
nodi fi ée des Directives de Londres a, au nonent ol il a exam né |es él énents
pouvant figurer dans |’instrunent PIC, défini |a nécessité de tenir

pl ei nenent conpte de |l a Convention de Bale sur |l e contrdle des nouvenents
transfronti éres de déchets dangereux et de leur élimnation, et, en
particulier, de définir |le chanp d application de |'instrunent PIC
(UNEP/ PI C/ WG 1/ 4/ 5, annexe, paragraphes 10, 11, 21, 22, 25 et 73).

4, Aux fins de |la Convention de Bale, |es déchets suivants qui sont |’objet
des nouvenents transfrontiéres, sont qualifiés de "déchets dangereux" s'ils
appartiennent a |’ une des catégories énunérées a |’ Annexe |I! de |a Convention
sauf s’ils ne possedent aucune des caractéristiques spécifiées en Annexe 1112
et |les déchets qui ne sont pas couverts par |es expressions ci-dessus nmis
sont définis ou considérés comme des déchets dangereux par |a | égislation
nati onal e du pays d exportation, d inportation ou de transit (Article 1,

par agr aphe 1).
Consent ement préal abl e en connai ssance de cause pour chaque expédition

5. Aux paragraphes 1. c) de |'Article 4 et 1 a 3 de |'"Article 6, la
Convention de Bale définit |’'obligation régissant | e consentenent préal able
en connai ssance de cause donné | ors de chaque expédition pour |es mouvenents
transfronti éres de déchets dangereux. Les Parties interdisent ou ne
pernettent pas |’ exportation de déchets dangereux et d’ autres déchets si
|"Etat d inportation ne donne pas par écrit son accord spécifique pour

| "inportation de ces déchets, dans le cas ou cet Etat d inportation n a pas
interdit |'inportation de ces déchets (Article 4. 1 ¢c)). L' Etat

d’ exportation inforne par écrit, par |'internédiaire de | autorité conpétente
de |'Etat d exportation, |'autorité conpétente des Etats concernés de tout
nmouvenent transfronti ére de déchets dangereux ou d autres déchets envi sagé,
ou exige du producteur ou de |’ exportateur qu' il |le fasse. Ces notifications
doi vent contenir |es déclarations et renseignenents spécifiés a |’ annexe V-A,
r édi gés dans une | angue acceptable pour |'Etat d inportation. Une seule
notification est envoyée a chacun des Etats concernés (Article 6. 1). L'Etat
d' inmportation accuse par écrit réception de la notification a celui qui |'a
donnée en consentant au nouvenent avec ou sans réserve, ou en refusant

| "autorisation de procéder au nmouvenent, ou en denmandant un conpl énent
dinformation. Une copie de |la réponse définitive de |'Etat d inportation
est envoyée aux autorités conpétentes des Etats concernés qui sont Parties
(Article 6. 2). L'Etat d exportation n'autorise pas |e producteur ou

| " exportateur a déclencher |e nouvenent transfronti ére avant d' avoir recu
confirmation écrite que |'auteur de la notification a recu | e consent enent
écrit de |"Etat d’inportation et que |’auteur de la notification a recu de
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|"Etat d inportation confirmation de |’existence d un contrat entre

| "exportateur et |'élimnateur spécifiant une gestion écol ogi quenent

rati onnell e des déchets considérés. Ce systéne d’'informations s’ applique
aussi a |'Etat de transit (voir Article 6. 4).

Déchets maquill és en produits

6. En ce qui concerne | a question des déchets de substances chi m ques
maqui | 1 és en produits, on peut se référer aux dispositions suivantes de |la
Convention de Bale :

. Tout nmouvenent transfronti ére de déchets dangereux ou d' autres
déchets "effectué avec | e consentenent des Etats intéressés obtenu
par falsification, fausse déclaration ou fraude" ou "qui n'est pas
conforne natériell enent aux docunents" est réputé constituer un

trafic illicite (Article 9, paragraphes 1c) et d));

. Chaque Partie prend | es dispositions voul ues pour coopérer avec |es
autres parties et |les autres organi sations intéressées, directenent
ou par |'intermédiaire du Secrétariat, a des activités portant

not amment sur |a diffusion de renseignenents sur |es nouvenents
transfronti éres de déchets dangereux et d autres déchets, afin

d anéliorer |a gestion écol ogi quenent rationnelle desdits déchets et
d’ enpécher le trafic illicite (Article 4, paragraphe 2 h)).

7. Il est indiqué au paragraphe 21 de |’ annexe au rapport du groupe spéci al
sur |l es travaux de sa 4énme session (UNEP/PIC Ws 1/4/5), ou sont énungérés |es
él éments qui pourraient étre intégrés dans un instrunent PIC que, pour éviter
| e commerce de déchets que |’on nmaquille en produits afin de tourner le
contrdle prévu au titre de |la Convention de Bale, il faudrait envisager de
définir avec précision | es substances et préparations du conmerce, c’ est-a-
dire celles qui sont fabriquées dans les regles de |'art, qui répondent aux

spécifications voulues, dont |’étiquetage est appropri é et exact et qui ne
sont pas obsol étes ni périneées.

Pestici des obsol étes

8. Au sujet des probléenes liés a |’ expédition et au stockage des "pesti cides
obsol étes", il peut étre nécessaire de clarifier |l e sens de cette expression
pour déterniner si ces substances sont consi dérées comme des déchets rel evant
de | a Convention de Bale.

B. Produits chi m gues danger eux

Conventions de |’ Organisation internationale du Travail (O T) concernant |a
sécurité dans |’'utilisation des produits chimques au travail (n° 170 de
|"AT) et concernant |a prévention des accidents industriels mgjeurs (n° 174
de 1'’AT)

9. Chaque Etat nenbre de |’O T ayant ratifié la Convention (n° 170)
concernant la sécurité dans |’ utilisation de produits chiniques au travai
(adopt ée en 1990) assume, entre autres, |’'obligation d établir un systéne de
classification fondé sur des critéres spécifiques appropri és pour déterm ner
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si un produit chinique est dangereux, établir des fiches de données de
sécurité pour |les produits chim ques dangereux, y conpris des informations
détaill ées sur les dangers qu'ils présentent, |es précautions de sécurité et
| es procédures d' urgence reconmandées pour ces produits et étiqueter |es
produits chim ques de mani ére a fournir des informations essentielles au
suj et des dangers qu'ils présentent et des précautions a prendre en natiére
de sécurité (Articles 5, 6, 7 et 8 de Ia Convention n° 170).

10. Dans |l a Convention n° 170, |’'expression "produits chim ques dangereux"
est défini de |la mani ére suivante

"Les ternes "produits chini ques dangereux" conprennent tout produit
chi mi que ayant été classé comme dangereux confornénment a |’ article 6 de
| a présente Convention, ou au sujet duquel il existe des informations
pertinentes indiquant que ce produit est dangereux" (Article 2 bh)).

11. 1l est indiqué au paragraphe 1 de |I'Article 6 de Ia Convention que

"des systénmes et des critéres spécifiques appropriés pour classer tous

| es produits chimques, selon le type et |e degré de danger physique et
pour la santé qui |eur sont propres, et pour déterminer |a pertinence des
informati ons requises afin d établir qu'ils sont dangereux, doivent étre
institués par |’autorité conpétente, ou par un organi sne agréé ou reconnu
par |'autorité conpétente, confornénent aux nornes national es ou

i nternational es".

12. Sous le titre "Partie 2 - Principes généraux", |la Convention n° 170
définit le fondenment du processus de déci sion concernant |a gestion des
produits chimques et stipule a |'"Article 5 "I"autorité conpétente doit
pouvoir, si cela est justifié par des raisons de sécurité et de santé,
interdire ou limter |'utilisation de certains produits chi m ques danger eux,
ou exiger une notification ainsi qu une autorisation préal ables a
|"utilisation de ces produits"”

13. Les Conventions de |’AOT n° 170 et 174 définissent des dispositions

fai sant obligation a un pays nenbre de |'O T de procéder aux notifications
d’ exportation selon | es nodalités suivantes

"Lorsque dans un Etat nenbre exportateur |’'utilisation de produits
chi mi ques dangereux est total enent ou en partie interdite pour des

rai sons de sécurité et de santé au travail, cet Etat devra porter ce
fait, ainsi que les raisons y relatives, a |l a connai ssance de tout pays
vers lequel il exporte". (Convention n° 170, Article 19).

"Lorsque, dans un Etat nmenbre exportateur, |’'utilisation de produits,

technol ogi es ou procédés dangereux est interdite en tant que source
potentielle d accident najeur, cet Etat devra nettre a |l a disposition de

tout pays inportateur les informations relatives a cette interdiction
ainsi qu aux raisons qui |'ont notivée" (Convention n° 174, Article 22).
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14. A l'Article 3 a) de la Convention n° 174, |’ expression "produit

danger eux" désigne un produit pur ou sous forme de nelange qui, du fait de
propri étés chim ques, physiques ou toxicol ogi ques, présente, seul ou en
conbi nai son avec d’ autres, un danger".

C. Echange d'infornmmtions générales sur |les produits
chi m ques - Assistance techni que

Convention Lomé |V (4ene Convention Afrique- Caraibes-Pacifique (ACP)-
Communaut € eur opéenne)

15. Sous le titre | "Environnenent", |’ Article 40 de |a Convention Long |V
(adopt ée en 1989) dispose qu’ "a |la demande des Etats ACP, |a Comunaut é
fournit |'information technique disponible sur |es pesticides et autres

produits chim ques, en vue de |les aider a dével opper ou a renforcer une
utilisation appropriée et slre de ces produits. Si nécessaire, et en
conformté avec |les dispositions de |la coopération pour |le financenment du
dével oppenent, une assi stance techni que peut étre fournie afin d assurer des
conditions de sécurité a tous |es stades, depuis la production jusqu' a
|"élimnation de tels produits"

D. Produits chimgues contrélés au titre d autres instrunents

Protocol e de Montréal sur |es substances qui appauvrissent |a couche d ozone

16. Les substances qui appauvrissent |a couche d' ozone rel evant du Protocol e
de Montréal étant contrdl és en vue de leur élinmination progressive, il est
probable qu' elles seront interdites ou strictenent réglenmentées dans |le cadre
des | égislations nationales par les Parties au Protocole, ce qui peut

décl encher la notification de nesures nationales de contr6le au titre de la
procédure PIC. Cet él énent peut étre pris en conpte dans |e but d' harnoniser
| "instrument PIC avec | es nesures réglenentaires adoptées pour respecter le
Prot ocol e de Montréal .

Conventions de |'AT

17. Quand des produits chi m ques sont cancérigénes, |les dispositions de |la
Convention de |'O T concernant |la prévention et |le contréle des risques
prof essi onnel s causés par des substances et agents cancérigenes (n° 139
adopt ée en 1974) |iées aux interdictions et aux contrdéles peut étre prise en
considération. La Convention concernant |a protection contre |les risques

d’ i ntoxication dus au benzéne (n° 136 adoptée en 1971) porte sur ce produit
chi m que

Convention sur |’interdiction de la mse au point, du stockage et de
|"utilisation des arnes chim ques et sur |eur destruction

18. Aux ternes de cette Convention, certains produits chim ques toxiques sont
soum s a de strictes nesures nationales de contréle. Quand ces produits
chi mi ques sont interdits ou strictenent réglenentés, |la nénme remarque qu’ a
propos du Protocole de Mntréal s’applique.
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[1. ACCORDS REG ONAUX

A. Application de |la procédure PIC sur |le plan régiona

Regl enent (CEE n° 2455/92 du 23 juillet 1992) concernant |es exportations et
i nportations de certains produits chim ques dangereux

19. Les objectifs du réeglenent (CCE n° 2455/92) du Conseil sont d établir un
systénme conmmun de notification et dinfornmation pour |les inportations en
provenance des pays tiers et |les exportations a destination de ceux-ci, en ce
qui concerne certains produits chinmques interdits ou strictenent régl enentés
en raison de leurs effets sur la santé de |’ home et sur |’environnenment, et
a appliquer la procédure de notification internationale et |a procédure PIC
établie par e PNUE et la FAO (Article 1.1). Le reéglenment a égal enent pour
but d'assurer que les dispositions de la directive 67/548/ CEE concernant |a
classification, |’enballage et |’étiquetage des substances dangereuses pour

| " home ou |’ environnenment lorsqu’ elles sont nmises sur | e nmarché dans |es
Etats menbres s’ appliquent égal ement a ces substances quand ell es sont

export ées des Etats nenbres vers des pays tiers.

20. Les articles du réglenent portent sur |es aspects suivants : objectifs,
définitions, désignation des autorités par chaque pays nenbre, exportations
vers les pays tiers, participation a |a procédure de notification
internationale et a la procédure PIC, infractions, conditionnenent et
étiquetage, notification par |les pays tiers, échange d' infornmations et
contrdle, mse a jour des annexes (Articles 1.11). Les produits chim ques
couverts par le réglenent sont énunérés aux annexes | et Il de cel ui-ci

Liste des produits chimques interdits ou strictenent réglenmentés

21. A1’ Annexe | du reéglenent n° 2455/92 figure une liste des produits
chimques interdits ou strictenent réservés a certains usages par la

| égi sl ati on comunautaire, en raison de leurs effets sur la santé et sur

| "environnenent. La liste est révisée périodi quenent par la Conmission a la
lum ére de |’ expérience acquise dans |’ application du réglenent. Si la
nesure de contrdle interdit ou restreint strictenent, en raison de son effet
sur la santé ou sur |’environnenent, |’'usage d' un produit chimque de |’ une
des trois principales catégories d utilisation (produits phytosanitaires,
produits chimques industriels, produits chimques destinés aux

consommat eurs), il est inséré dans |'annexe | (article 11). Par "produits
chim ques soumis a la procédure PIC' on entend | es produits chim ques
figurant a |'annexe |l du réglement (article 2). A l'annexe Il figure la

liste internationale des produits chimques interdits ou strictenent
réglenmentés soumis a la procédure PIC établie par le PNUE et |a FAO
(Article 5.3).
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B. Processus de déci sions régi onaux pouvant s’ appliquer
aux déci sions concernant |les inportations

Convention de Bamako sur |'interdiction d inporter des déchets dangereux et
le contrdle de | eurs nouvenents transfronti éres en Afrique

22. Aux ternmes de | a Convention de Banako (adoptée en 1991), "sont
consi dér ées come des déchets dangereux | es substances dangereuses qui ont
été frappées d'interdiction, annul ées ou dont |’ enregistrement refusé par |es
actions réglenentaires des gouvernenents ou dont |’ enregistrenent a été
volontairenent retiré dans | e pays de production pour des rai sons de
protection de |la santé humai ne ou de |’ environnenent" (Article 2 d)), et dont
| "inmportation en Afrique est interdite. La Convention de Banmako est ouverte
a la signature des Etats nenbres de |’ Organisation de |'unité africaine.
Quand elle entrera en vigueur (ce n'était pas le cas a la date du

12 décenbre 1995), les Parties pourrai ent envi sager que |es décisions
concernant les inportations soient prises dans |le cadre de |a procédure PIC
au titre de |I’instrunment PIC
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Not es

1/ L' Annexe 1 de |la Convention de Bale définit |es catégories de
déchets a contrdler de | a nani ére suivante

Fl ux de déchets : déchets cliniques provenant de soins nmédi caux
di spensés dans des hdpitaux, centres médi caux et cliniques; déchets
i ssus de la production et de |la préparation de produits pharnaceuti ques;
déchets de nédi canents et produits pharnaceuti ques; déchets issus de |la
production, de |a préparation et de |'utilisation de biocides et de
produi ts phytopharnaceuti ques; déchets issus de |a fabrication, de |la
préparation et de |'utilisation des produits de préservation du bois;
déchets issus de |a production, de |la préparation et de |'utilisation de
sol vants organi ques; déchets cyanurés de traitenents therm ques et
d’ opérations de trenpe; déchets d huiles minérales inpropres a |’ usage
initialement prévu; mélanges et énul sions huil e/ eau ou hydrocarbure/eau
substances et articles contenant, ou contam nés par, des di phényles
pol ychl or és PCB), des terphényles polychlorés (PCT) ou des diphényles
pol ybronmés (PBB); résidus goudronneux de raffinage, de distillation ou
de toute opération de pyrolyse; déchets issus de |la production, de la
préparation et de |'utilisation d encres, de colorants, de pignents, de
pei ntures, de |laques ou de vernis; déchets issus de |la production, de la
préparation et de |'utilisation de résines, de latex, de plastifiants ou
de colles et adhésifs; déchets de substances chim ques non identifiées
et/ ou nouvel l es qui proviennent d activités de recherche, de
dével oppenent ou d’' ensei gnenent, et dont les effets sur |’'homme et/ou sur
| " envi ronnenent ne sont pas connus; déchets de caractére explosible non
soum s a une législation différente; déchets issus de |a production, de
la préparation et de |'utilisation de produits et nmatériels
phot ogr aphi ques; déchets de traitenents de surface des nétaux et
mati éres plastiques; résidus d opérations d' élimnation des déchets
i ndustriels.

Déchets ayant conme constituants : métaux carbonyles; béryllium
conposés du béryllium conposés du chrone hexaval ent; conposés du
cuivre; conposés du zinc; arsenic, conposés de |’ arsenic; sélénium
conposés du sél énium cadmi um conposés du cadmium antinoi ne, conposés
de |"antinoine; tellure, conposés du tellure; nercure, conposés du
mercure; thallium conposés du thallium plonb, conposés du pl onb;
conposés inorgani ques du fluor, a |I’exclusion du fluorure de cal ci um
cyanures inorgani ques; solutions acides ou acides sous forne solide;
sol uti ons basi ques ou bases sous fornme solide; amante (poussieéres et
fibres); conposés organi ques du phosphore; cyanures organi ques;
phénol s, conposés phénol és, y conpris |les chlorophénols; éthers;
sol vant s or gani ques hal ogénés; sol vants organi ques, sauf solvants
hal ogénés; tout produit de la fam |l e des dibenzofurannes polychl orés;
tout produit de la fam |l e des di benzoparadi oxi nes pol ychl or ées;
conposés or ganohal ogénés autres que les matiéres figurant dans |la
pr ésent e Annexe.
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2/ L' Annexe |1l de la Convention de Bale donne la |liste suivante des
caractéristiques de dangers : nmtiéres explosives, matiéres inflanmmbl es,
mati éres solides inflamuables, natieéres spontanénent inflanmables, matiéres
ou déchets qui, au contact de |’ eau, énettent des gaz inflanmables, natiéres
conbur antes, peroxydes organi ques, natiéres toxiques (aigués), natiéres
corrosives, natieéeres libérant des gaz toxiques au contact de |’'air ou de
| "eau, matiéres toxiques (effets différés ou chroniques), natiéres
écot oxi ques, nmti éres susceptibles aprés élimnation de donner lieu, par
quel que noyen que ce soit, a une autre substance, par exenple un produit de
l'ixiviation, qui posséde une des caractéristiques énuneérées ci-dessus.



