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Nota de |la Secretaria

I nt roducci 6n

1. En el presente docunento se facilita informaci 6n sobre varios

i nstrumentos internacionales juridi camente vincul antes que contienen

di sposi ci ones que pueden estar rel aci onadas con un instrumento internaciona
juridi camente vinculante para |a aplicaci 6n del procedimento de

consentim ento fundanentado previo (CFP) a ciertos plaguicidas y productos
qui mi cos peligrosos objeto de conercio internacional (en adel ante denom nado
el instrumento CFP). La infornaci 6n aborda cuestiones que guardan rel acio6n
con el alcance del instrunento CFP y | os acuerdos regionales pertinentes.

2. Las cuestiones rel aci onadas con el Acuerdo General sobre Arancel es
Aduaneros y Conercio figuran en el documento UNEP/ FAQ PI C/INC. 1/8, titul ado
"Cuestiones rel aci onadas con el conercio", que esta a disposicion del Conité.



Na. 95- 5813 310196 310196 /...

. CUESTI ONES RELACI ONADAS CON EL ALCANCE DEL | NSTRUMENTO CFP

A. Desechos quinicos

Conveni o de Basilea sobre el control de | os novi m entos
transfronteri zos de | os desechos peligrosos y
su el i m naci 6n

3. El Grupo de Trabaj o especial de expertos en la aplicacién de |as
Directrices de Londres ennmendadas, en el curso de sus deliberaci ones sobre
posi bl es el ementos del instrunmento CFP, determ n6é |a necesidad de

tener plenanente en cuenta el Convenio de Basilea sobre el control de |os
novi m entos transfronterizos de | os desechos peligrosos y su elimnacion, vy,
en particular, de fijar el alcance del instrunento CFP (UNEP/ PI C/ WG 1/4/5,
anexo, parrafos 10, 11, 21, 22, 25y 73).

4. A los efectos del Convenio de Basilea, se consideran "desechos

pel i grosos” | os siguientes desechos que son objeto de mnovi m entos
transfronterizos: |o0s desechos que pertenezcan a cual quiera de |as categorias
enuner adas en el anexo I!, a nenos que no tengan ninguna de |as
caracteristicas descritas en el anexo I112% y los desechos no incluidos en |os

anteriores, pero definidos o considerados peligrosos por |la |egislacion
interna de |la Parte que sea Estado de exportaci 6n, de inportaci 6n o de
transito (articulo 1, parrafo 1).

Consentimento escrito previo para cada envio

5. En el inciso c) del parrafo 1 del articulo 4 y en |los parrafos 1 a 3 de
articulo 6, el Convenio de Basilea establece |a obligaci én del consentim ento
previ o por escrito para cada envio de desechos peligrosos. Las Partes
prohibirdn o no permtiran |la exportaci 6n de desechos peligrosos y otros
desechos si el Estado de inportaci6n no da su consentiniento por escrito a la
i mportaci 6n de que se trate, sienpre que dicho Estado de inportaci 6n no haya
prohi bido | a i nportaci 6n de tal es desechos (inciso c) del parrafo 1 de
articulo 4). Los Estados de exportaci 6n notificaran por escrito, o exigiran
al generador o al exportador que notifique por escrito, por conducto de |a
aut ori dad conpetente del Estado de exportaci 6n, a |las autoridades conpetentes
de | os Estados interesados cual quier movimento transfronterizo de desechos
pel i grosos o de otros desechos que se prevea efectuar. Tal notificacidn
contendra | as declaraciones y la informaci 6n requeridas en el anexo V A de
Conveni o, escritas en un idioma aceptable para el Estado de inportaci6n. Sélo
es necesario enviar una notificacién a cada Estado interesado (parrafo 1 de
articulo 6). ElI Estado de inportaci 6n, por su parte, respondera por escrito
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al notificador, consintiendo en el novimento con o sin condiciones,
rechazando el novim ento o pidiendo mas informaci 6n. Se enviara copia de la
respuesta definitiva del Estado de inportaci 6n a |as autori dades conpetentes
de | os Estados interesados que sean Partes (parrafo 2 del articulo 6). E
Est ado de exportaci on no permtira que el generador o el exportador inicie e
novi m ento transfronterizo hasta que haya recibido confirmaci 6n por escrito de
que el notificador ha recibido el consentimento escrito del Estado de

i mportacion y el notificador ha recibido del Estado de inportacion
confirmaci 6n de la existencia de un contrato entre el exportador y e

el i mi nador en el que se estipule que se deberd proceder a un nanejo

anbi ental mente racional de |os desechos en cuestion (parrafo 3 de

articulo 6). ElI principio del consentimento fundanentado previo se aplica
tambi én al Estado de transito (véase el parrafo 4 del articulo 6).

Desechos encubi ertos conp product os

6. Por 1o que respecta a | os desechos quim cos encubiertos cono productos
cabe tener en cuenta |l as siguientes disposiciones del Convenio de Basil ea:

. Todo nmovi miento transfronterizo de desechos peligrosos o de otros
desechos realizado "con consentinmento obtenido de | os Estados
i nteresados nedi ante fal sificacion, fal sas decl araciones o fraude" o "de
manera que no corresponda a | os docunentos en un aspecto esencial" se

considerard tréfico ilicito (incisos ¢) y d) del parrafo 1 del articulo
9);
. Cada Parte tomara | as nedi das apropi adas para cooperar con otras Partes y

or gani zaci ones interesadas, directanmente y por conducto de |la Secretaria,
en activi dades conp | a difusiodn de informaci 6n sobre | os novi m entos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos, a fin de

mej orar el manej o anbi ental mente racional de esos desechos e inpedir su
trafico ilicito (inciso h) del parrafo 2 del articulo 4).

7. Para evitar el trafico de desechos encubi ertos conp productos con

i ntenci é6n de evitar | os control es establ eci dos por el Conveni o de Basil ea,
entre | os posibles elenentos para el instrunento CFP, tal conop figuran en e
anexo del informe del Gupo de Trabajo especial de expertos sobre |a |abor de
su cuarto periodo de sesiones (UNEP/PIC/ WG 1/4/5, parrafo 21) se sefal a que
debe considerarse | a posibilidad de el aborar una definicion precisa de |as
sustancias y | as preparaci ones que se utilizan en el comercio, es decir, |as
que se fabrican de acuerdo con buenas préacticas de fabricaci6n y con |as
especi ficaci ones apropi adas, que se etiquetan en forma adecuada y que no son
obsol etas o caducas.
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Pl agui ci das obsol et 0s

8. Por 1o que se refiere a | os problemas rel aci onados con el envio y

al macenam ento de "pl agui ci das obsol etos", tal vez sea necesario aclarar e
significado de esa expresi 6n con objeto de determ nar qué sustanci as se
consi deran desechos regul ados por el Convenio de Basil ea.

B. Productos quin cos peligrosos

Conveni os de |l a Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo (O T) sobre
seguridad en la utilizaci 6n de | os productos quim cos
en el trabajo (Convenio 170 de la OT) y sobre la
prevenci 6n de acci dentes industrial es
i nportantes (Convenio 174 de la AOT)

9. Todos | os Estados mienbros de a OT que hayan ratificado e

Conveni o 170, sobre seguridad en la utilizaci6n de |os productos quimcos en
el trabajo (aprobado en 1990) asumen, entre otras cosas, |la obligacién de
est abl ecer un sistemn de clasificacion, basado en criterios especificos
adecuados, para determnar si un producto quim co es peligroso, establecer
fichas de datos de seguridad de | os productos quim cos peligrosos, incluida
i nformaci 6n detal |l ada sobre riesgos, precauci ones de seguridad y
procedi m entos de energenci a reconendados para ese producto quimco, y
etiquetar | os productos quimcos peligrosos para facilitar infornacio6n
esenci al sobre | os peligros que presentan y |as precauci ones de seguridad que
deben observarse (articulos 5, 6, 7 y 8 del Convenio 170).

10. En el Convenio 170, |l a expresion "productos quimn cos peligrosos" se
define de la form siguiente:

"La expresion "productos quinicos peligrosos" conprende todo producto
quim co que haya sido clasificado cono peligroso de conform dad con e
articulo 6 o respecto del cual existan informaci ones pertinentes que
i ndi quen que entrafia un riesgo (articulo 2 b)).

11. En el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio se estipula que:

"La autoridad conpetente, o | os organi shmos aprobados o reconoci dos por |la
autori dad conpetente, de conform dad con | as normas naci onal es o

i nternaci onal es, deberan establ ecer sistemas y criterios especificos
apropi ados para clasificar todos | os productos quim cos en funcién de
tipo y del grado de los riesgos fisicos y para |la salud que entrafan, y
para evaluar | a pertinencia de |as informaci ones necesarias para

determ nar su peligrosidad".
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12. El Convenio 170, en su parte Il, "Principios generales", establece la
base para adoptar decisiones relativas al nmanejo de productos quimcos, y en
su articulo 5 estipula que "la autoridad conpetente, si se justifica por
notivos de seguridad y salud, debera poder prohibir o restringir la
utilizaci6n de ciertos productos quim cos peligrosos, o exigir una
notificaci6n y una autorizaci 6n previas a la utilizaci6n de dichos productos"”.

13. Los Convenios 170 y 174 de la O T contienen disposiciones que obligan a
| os Estados mienbros de la OT que sean exportadores a notificar |as
exportaci ones en |la forma siguiente:

Cuando en un Estado m enbro exportador la utilizaci 6n de productos
qui m cos peligrosos ha sido total o parcial mente prohibida por razones de
seguridad y salud en el trabajo, dicho Estado debera || evar ese hecho y

| as razones que | o notivan al conocimento de todo pais al que exporta
(Convenio 170, articulo 19).

Cuando en un Estado mi enbro exportador la utilizacién de sustanci as,
tecnol ogi as o procesos peligrosos ha sido prohibida conpb posible fuente
de accidentes inportantes, el Estado m enbro exportador debera poner a
di sposici 6n de todo pais inportador la informaci6n sobre dicha
prohi bi ci én y sus razones (Convenio 174, articulo 22).

14. En el articulo 3 a) del Convenio 174 se definen |las sustancias peligrosas
cono aquellas sustancias o nezclas de sustancias que en virtud de sus

propi edades quim cas, fisicas o toxicol 6gicas, ya sea singularmente o en

combi naci 6n, constituyen un riesgo.

C. Intercanbi o general de informaci 6n sobre productos quim cos/
asi stencia técnica

Convenci 6n de Lonmé |V (Cuarta Convenci 6n Africa-Caribe-Pacifico-
Conuni dad Eur opea)

15. En su articulo 40, bajo el titulo | "Medio anmbiente", |a Convenci 6n de
Lomé |V (aprobada en 1989) estipula que a solicitud de |os Estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico, la Comunidad facilitard la informaci 6n técnica sobre
pl agui ci das y otros productos quim cos disponible con mras a ayudarlos a
desarrollar o potenciar el uso adecuado y seguro de dichos productos. Cuando
sea necesario y de conform dad con | as di sposiciones que regulan |a
cooperaci 6n financiera para el desarrollo, puede prestarse asistencia técnica
para vel ar por que se establ ezcan condi ci ones de seguridad en todas |as

et apas, desde la distribuciodn hasta Ia elimnnacioéon de |os citados productos.
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Product os quim cos control ados en virtud de otros instrunmentos

Protocol o de Montreal relativo a | as sustancias que
agotan |l a capa de ozono

16. A nedida que las sustancias destructoras del ozono regul adas por e
Protocol o de Montreal se van controlando a efectos de su elimnaciodn, es
probabl e que di chas sustanci as sean prohibidas o rigurosanente restringi das
medi ant e regl anent os naci onal es por |las Partes en el Protocolo, |o que podria
activar la notificacion de |a adopci 6n de nedi das naci onal es de control en e
mar co del procedinmento de CFP. Esto podria tenerse en cuenta con niras a
arnoni zar el instrumento CFP con | as nedi das regl anentari as adopt adas para
aplicar el Protocolo de Mntreal

Convenios de la AT

17. Si los productos quim cos son carci nogéni cos pueden tenerse en cuenta | as
di sposi ci ones del Convenio de la OT sobre prevencién y control de los riesgos
| abor al es causados por sustancias y agentes carcinogénicos (N° 139, aprobado
en 1974) rel aci onadas con | as prohibiciones y controles. ElI Convenio relativo
a la proteccion contra |l os riesgos de intoxicaci én por el benceno (N 136,
aprobado en 1971) se refiere a ese producto quim co en particul ar

Convenci 6n sobre | a prohibiciéon del desarrollo, |la produccién,
el alnmacenamento y la utilizacidn de armas quim cas
y sobre su destrucci 6n

18. En virtud del Convenio sobre |la prohibicién del desarrollo, la
producci 6n, el almacenamento y la utilizacién de armas quimcas y sobre su
destrucci 6n, al gunos productos quinicos téxicos estan sujetos a rigurosas
nedi das naci onal es de control. En |la nmedida en que esos productos quim cos
estan prohi bidos o rigurosanmente restringi dos, cabe tenerlos en cuenta en
forma anél oga a | os regul ados por el Protocolo de Montreal

1. ACUERDOS REG ONALES PERTI NENTES

A.  Aplicacién regional del procedinento de CFP

Regl anento (CEE) N° 2455/92 del Consejo de |as Comuni dades Europeas,
de 23 de julio de 1992, relativo a | a exportaci 6n e inportaci én
de det erm nados productos quim cos peligrosos
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19. El objetivo del Reglanento del Consejo de |a CEE N° 2455/92 es establ ecer
un sistema comin de notificaci 6n e informaci 6n para | as inportaciones
procedentes de paises terceros, y |as exportaciones con destino a |os m snos,
de determ nados productos quim cos prohibidos o rigurosanmente restringidos
debido a sus efectos sobre |a salud humana y el nedio anbiente, y aplicar e
procedi m ento i nternacional de notificacion y de CFP establ ecido por el PNUMA
y la FAO (articulo 1.1). Es tambi én objetivo del Reglamento garantizar que

| as disposiciones de la Directiva 67/548/ CEE sobre clasificaci 6n, enbalaje y
eti quetado de sustancias peligrosas para el honbre o el nmedio anbi ente que se
comercialicen en | os Estados m enbros se apliquen igual nente a di chas

sust anci as cuando se exporten desde | os Estados m enbros a paises terceros.

20. El Reglanmento contiene articul os sobre: objetivos; definiciones;

desi gnaci 6n de | as autoridades por cada Estado m enbro; exportaci ones a paises
terceros; participacién en el procedimento de notificaciodn internacional y e
procedi m ento de CFP; infracciones; envasado y etiquetado; notificacién de

pai ses terceros; intercanbio de informaci én y control; actualizaci én de |os
anexos (articulos 1 a 11). En los anexos | y Il figuran |os productos

quim cos a que se refieren |las disposiciones del Reglanento.

Li sta de productos quim cos prohibidos o rigurosanente
restringi dos

21. En el anexo | del Reglanento N° 2455/92 figura una |lista de productos
qui m cos prohibidos o rigurosanente restringi dos a determ nados usos por |la

| egi sl aci 6n conunitaria debido a sus efectos sobre la salud humana y el nedio
anbiente. Esta |lista debe ser revisada peri 6di canente por |a Com si én Europea
a la vista de |la experiencia adquirida en |la aplicacién del Reglamento. Si

por razones sanitarias o anbientales, |la nmedida de control prohibe o restringe
rigurosanmente el uso de un producto quimco de una de |las tres categorias
principal es de uso (productos fitosanitarios, productos quimcos industriales
o productos quinicos destinados a | os consum dores), el producto quimco se
incluird en el anexo | (articulo 11). Por productos quimnm cos sujetos a
procedi mi ento de CFP se entienden | os productos quim cos enunerados en e

anexo |1 del Reglanento (articulo 2). El anexo Il contiene la lista

i nternaci onal de productos quim cos prohibidos o rigurosanente restringi dos
sonetidos al procedimento de CFP establ ecido por el PNUMA y la FAO (articulo
5.3).
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B. Posi bl e adopci 6n de deci si ones regional es
relativas a la inportaci én

Convenci 6n de Bamako sobre | a prohibicién de |la inportacién
a Africay la fiscalizacion de | os novim entos
transfronterizos dentro de Africa de
desechos pel i grosos

22. En virtud de | a Convenci 6n de Banmako (aprobada en 1991), |as sustancias
pel i grosas que hayan sido prohi bidas o cancel adas por decisi 6n gubernanmental,
0 cuyo registro se haya denegado, o que hayan sido voluntariamente retiradas
del registro en el pais de fabricaci 6n por notivos sanitarios o anbi ental es,
se definen conpb "desechos peligrosos” (articulo 2 d)), y la inportacién a
Africa de dichas sustancias esta prohibida. La Convenci 6n de Bamako esta
abierta a | os Estados m enbros de | a Organizaci 6n de | a Unidad Africana.
Cuando | a Convenci 6n de Bamako entre en vigor (al 12 de dicienbre de 1995 no
estaba aln en vigor), sus Partes podran tener en consideraci 6n | as decisiones
sobre inportaci 6n cono parte del procedimento de CFP en el narco de

i nstrumento CFP

Not as

! En el anexo | del Convenio de Basilea se identifican |as categorias
de desechos que han de ser controlados en la forma siguiente:

Corrientes de desechos: desechos clinicos resultantes de |a atencion
meédi ca prestada en hospitales, centros médicos y clinicas; desechos
resultantes de | a producci én y preparaci 6n de productos farmacéuti cos;
desechos de nedi camentos y productos farmacéuticos; desechos resultantes de la
producci 6n, la preparacién y la utilizaci6n de biocidas y productos
fitofarmacéuticos; desechos resultantes de | a fabricaci 6n, preparacidon y
utilizaci 6n de productos quim cos para | a preservaci 6n de | a nadera; desechos
resultantes de | a producci én, |la preparaciéon y la utilizacién de disolventes
organi cos; desechos, que contengan cianuros, resultantes del tratam ento
térmco y | as operaciones de tenple; desechos de aceites minerales no aptos
para el uso a que estaban destinados; nezclas y emul siones de desechos de
aceite y agua o de hidrocarburos y agua; sustancias y articul os de desecho que
cont engan, o estén contamnm nados por, bifenilos policlorados (PCB), terfenilos
policlorados (PCT) o bifenilos polibromdos (PBB); residuos al quitranados
resultantes de la refinacién, destilacién o cualquier otro tratam ento
pirolitico; desechos resultantes de |a producci 6én, preparaci6n y utilizacién
de tintas, colorantes, pignentos, pinturas, |lacas o barnices; desechos
resultantes de |a producci 6n, preparacion y utilizaci én de resinas, |4atex,
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plastificantes o colas y adhesivos; sustancias quin cas de desecho, no

i dentificadas o nuevas, resultantes de la investigacién y el desarrollo o de

| as activi dades de ensefianza y cuyos efectos en el ser humano o el nedio

anbi ente no se conozcan; desechos de caracter explosivo que no estén sonetidos
a una legislacion diferente; desechos resultantes de |a producci én,
preparaci 6n y utilizaci 6n de productos quimcos y materiales para fines
fotogréaficos; desechos resultantes del tratam ento de superficie de netales y
pl asti cos; residuos resultantes de | as operaci ones de elim naci 6n de desechos
i ndustri al es.

Desechos que tengan cono constituyentes: netales carbonilos; berilio,
conmpuest os de berilio; conmpuestos de cronmp hexaval ente; conmpuestos de cobre;
conpuest os de zinc; arsénico, conpuestos de arsénico; sel enio, conpuestos de
sel eni 0; cadmi o, compuestos de cadmi o; antinonio, conpuestos de antinonio;
telurio, conpuestos de telurio; nmercurio, compuestos de nercurio; talio,
conpuestos de talio; plono, conpuestos de plonpb; conpuestos inorgani cos de
flGor, con exclusion del fluoruro calcico; cianuros inorganicos; soluciones
acidas o acidos en forma sélida; soluciones basicas o bases en forma soélida;
asbesto (polvo y fibras); conpuestos organi cos de fdésforo; cianuros organicos;
fenol es, conmpuestos fendlicos, con inclusiodon de clorofenoles; éteres;
sol vent es organi cos hal ogenados; di sol ventes organi cos, con exclusi 6n de
di sol vent es hal ogenados; cual qui er sustanci a del grupo de |os di benzof uranos
policl orados; cual qui er sustancia del grupo de |as di benzopar adi oxi nas
pol i cl oradas; conpuest os organohal ogenados que no sean | as sustanci as
menci onadas en el presente anexo.

2 En el anexo Il del Convenio de Basilea figura la siguiente lista de
caracteristicas peligrosas: explosivos; |iquidos inflamables; sélidos
i nfl amabl es; sustancias o desechos suscepti bl es de conbusti 6n espont anea;
sustanci as o desechos que, en contacto con el agua, emten gases inflamables;
oxi dantes; per6xi dos orgéani cos; toxicos (venenos) agudos; sustancias
i nfecci osas; corrosivos; liberaci 6n de gases to6xi cos en contacto con el aire o
el agua; sustancias toxicas (con efectos retardados o crénicos); sustancias
gue pueden, por al gun nedi o, después de su eliminacioén, dar origen a otra
sustanci a, por ejenplo, un producto de lixiviacién, que posee al guna de |as
caracteristicas arriba expuestas.



