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QUESTI ONS LI EES AUX ECHANGES COMVERCI AUX

Note du Secrétari at

1. La présente note a pour objet d'indiquer certains aspects de questions
d ordre commercial qui pourraient étre examinés lors de |a préparation d' un
instrunment international juridiquenment contraignant pour |’ application de la
procédure de consentenent en connai ssance de cause (PIC) concernant certains
produits chim ques et pesticides dangereux faisant |’'objet du comerce

i nternational (dénome ci-aprés |’instrunment PIC)

PRI NCI PES DE TYPE COWVERCI AL DEFI NI S DANS ACTI ON 21

2. Aux chapitres 2 et 39, |le docunment Action 21 souligne |a nécessité de se
préoccuper conme il se doit du lien entre | es accords internationaux en

mati ére d’ environnenent et les regles du comerce international. Faire en
sorte que les politiques internationales de |’ environnenent et celles qu
concernent |le comerce s’ étayent nutuell enment de fagcon a favoriser un

dével oppenent durable, constitue |'un des objectifs définis au chapitre 2

d’ Action 21 (paragraphe 2.21a)). Pour assurer un tel lien, il faut accorder
une attention particuliére aux principes ci-aprés définis dans Action 21
(paragraphes 2.22 i) et 39.3.d))

a) Princi pe de non discrimnnation;

b) Principe selon lequel la mesure conmerciale |a noins restrictive que
requiert la réalisation des objectifs en question soit retenue;
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c) L’ obligation de transparence dans |’ enpl oi des nesures conmerci al es
ayant trait a |’environnenent et |'obligation de faire diment connaitre |es
régl ement ati ons national es en vi gueur

d) Nécessité de tenir conpte des conditions particuliéres et des
i npératifs de dével oppenent des pays en dével oppenent dans | eur poursuite des
objectifs fixés par la comunauté internationale en matiére d’ environnenent.

3. En outre, il a été reconnu que les politiques en matiére d' environnenent
devrai ent s’attaquer aux causes profondes de |a dégradati on de

| " environnenent de mani ére a ce que |l es mesures de protection de

| " environnenent n’ entrainent pas de restrictions conmerciales injustifiées
(paragraphe 2.22 d) et 39.3 d)).

REGLES PERTI NENTES DE L’ ACCORD GENERAL SUR LES TARI FS DOUANI ERS
ET LE COMMERCE (GATT)/L’ ORGANI SATI ON MONDI ALE
DU COWVERCE ( OVC)

4. Action 21 indiquait qu il fallait préciser lorsqu' il y alieu et éclairer
| es rapports entre les dispositions de |’ Accord général sur les tarifs
douaniers et |le commerce et certaines des nesures nultil atéral es adopt ées
dans | e domai ne de |’ environnenent (paragraphe 2.22 j)). Il est possible

d’ envi sager ce qui suit lors de |’ él aboration des dispositions de

| "instrument PIC

Regl es GATT/ OMC

5. Le GATT inpose a ses nmenbres |’ obligation d agir de facon non
discrimnatoire dans leurs relations commerciales. Le principe de non

di scrimnation est énoncé dans les articles | et IIl. L' article | stipule
gue : "Tous avantages, faveurs, priviléges ou i nmunités accordés par une
partie contractante a un produit originaire ou a destination de tout autre
pays seront, imedi atement et sans condition, étendus a tout produit
simlaire originaire ou a destination du territoire de toutes les autres
parties contractantes". L article IIl définit |'obligation relative au
traitenment national. D une naniére générale, cette obligation inpose aux
menbres de |’ OMC d’ accorder aux produits étrangers un traitenment qui ne soit
pas noins favorable au traitement qu’' elle accorde aux produits nationaux.

6. Selon |"article XlI, les tarifs douaniers sont |e seul noyen acceptable de
réglementer |es échanges entre les Parties au GATT. L' interdiction d'inporter
ou d exporter ou |'inposition de restrictions d ordre quantitatif aux

i nportations ou aux exportations sont en principe prohibés.

7. L'article XX énunere | es exceptions aux obligations de |’ Accord. Les
par agraphes b) et g) de |'article XX prévoi ent des exceptions a ces
obligations a des fins de protection de |’environnement. Il est spécifié dans

le préanbule de |'article XX que | es exceptions contenues dans cet article ne
peuvent étre appliquées de fagon a constituer soit un noyen de discrimnation
arbitraire ou injustifié entre des pays ou |l es ménes conditions existent,

soit une restriction dégui sée au commerce international. Aux ternmes du
paragraphe b) de |’article XX, un menbre peut prendre des nesures qui sont
"nécessaires" pour protéger la vie ou la santé des personnes ou des ani maux
ou préserver |les végétaux. Au titre du paragraphe g) de |'article XX, un
nmenbre peut prendre des nmesures d ordre comercial se rapportant a la
conservation des ressources naturelles épuisables, si de telles nesures sont
appl i quées conjoi ntement avec des restrictions a la production ou a la
consonmati on nati onal es.

8. Par ailleurs, il peut aussi étre fait référence a |’ Accord sur les
obstacl es techniques au commerce et a |’ Accord sur |’ application de nmesures
sanitaires et phytosanitaires. Sur |a base du principe de |a non-
discrimnation, le premer de ces accords définit |’ obligation qu ont I|es
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Menbres de | OMC de faire en sorte que |’ élaboration, |’adoption ou

| "application des reéglenents techniques n’aient ni pour objet ni pour effet
de créer des obstacles non nécessaires au conmerce international, et, a cette
fin, ces reglenents ne seront pas plus restrictifs pour |e conmerce qu'i

n' est nécessaire pour réaliser un objectif |égitine commre par exenple |la
protection de la santé ou de |la sécurité des personnes, de la vie ou de la
santé des ani naux, |a préservation des végétaux ou | a protection de

| " envi ronnenent (paragraphes 1 et 2 et |'Article 2 de |’ Accord). L' Accord sur
| "application de nesures sanitaires et phytosanitaires, qui reconnait aux
Menbres | e droit de prendre |l es nesures sanitaires et phytosanitaires qui

sont nécessaires a la protection de la santé et de la vie des personnes et
des animaux ou a | a préservation des végétaux, fait obligation aux Menbres de
|"OMC de faire en sorte que ces nesures n’ établissent pas de discrimnation
arbitraire ou injustifiable entre | es Menbres ol exi stent des conditions
identiques ou sinmlaires et prévoir que ces nesures ne seront pas appliquées
de facon a constituer une restriction dégui sée au commerce internationa
(paragraphes 1 a 3 de |'Article 2 de |’ Accord).

Version nodifiée des Directives de Londres applicables a |’ échange de
rensei gnements sur les produits chimques qui font |’ objet du comerce
i nternational

9. Tenant conpte des régles pertinentes de |’ Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce, les Directives fixent |es dispositions suivantes

"Les Etats qui prennent des nesures visant a réglenenter des produits
chi mi ques pour protéger la vie ou |la santé des étres humai ns, des ani naux
ou des plantes, ou pour protéger |’ environnenent, devraient veiller a ce
que les réglenents et nornes adoptés a cet effet n’ entravent pas
inutilenent |le comerce international" (Prem ére partie,

par agraphe 2 c)).

"Les Etats devraient s’assurer que |les nmesures ou les activités

nati onal es de contrdl e concernant un produit chimque inporté a propos
duquel des informations ont été recues en application des présentes
Directives ne sont pas plus restrictives que celles qui s’'appliquent au
méne produit chimque fabriqué sur leur territoire ou inporté d un Etat
autre que celui qui a fourni les informations" (paragraphe 2 d)).
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"En ce qui concerne les inportations de produits chimques interdits ou
strictenment réglenentés, |les autorités national es dési gnées devraient
avoir pour fonction de ... veiller a ce que | es décisions s’ appliquent
uni forménment a toutes les sources d inportation ainsi qu a la production
intérieure des produits chinmques destinés a |a consonmation interne"
(Deuxi éne partie, paragraphe 12 b) vi)).

Code international de conduite pour la distribution et |’utilisation des
pestici des

10. Le Code de conduite fixe |es dispositions suivantes dans | e donmi ne
commer ci al

"Les gouvernenents des pays inmportateurs participant au systéne PIC
lorsqu'ils sont informés des nesures de contrdle prises dans | e cadre de
ce systene, doivent

veiller a ce que |les nesures ou dispositions prises par |les
gouvernenents a |’ égard d’ un pesticide inporté, au sujet duquel des
i nfornati ons ont été recues, ne soient pas plus restrictives que celles
appl i quées aux nénes pesticides produits dans |e pays ou inmportés d’ un
pays autre que celui qui a fourni les informations (Article 9.10.2) ;

veiller a ce que cette décision ne soit pas utilisée de maniére
i nconpatible avec | es dispositions de |’ Accord général sur les tarifs
douaniers et |le commerce (GATT) (Article 9.10.3).

11. Parm |les élénents possibles d un instrunent PIC, |e groupe spécia

d’ experts chargé d étudier |’ application de |la version nodifiée des
Directives de Londres indique que |es dispositions relatives aux échanges
commrer ci aux pourraient s’'inspirer des dispositions correspondantes de |la
version nodifi ée des Directives de Londres et du Code de conduite. Les

él éments possibles de |’'instrunent PIC concernant |es dispositions relatives
aux échanges commerci aux figurent au paragraphe 69 du docunent
UNEP/ PI C/ WG. 1/ 4/ 5. (Rapport du groupe spécial d experts sur |es travaux de sa
4énme session).

12. En mars 1995, | e PNUE a convoqué une réuni on du groupe d’ experts sur

| " Accord international en mati ére d’ environnenent et |le comerce, a New York
Les experts ont analysé la relation entre | es nesures |iées au comerce
susceptibles de figurer dans |'instrunment PIC et |es régles conmercial es

i nternational es contenues dans |’ Accord général sur les tarifs douaniers et
|l e commerce et dans d autres accords sur |es échanges comerciaux. |ls ont
recensé un certain nonbre de questions qu'il peut étre utile de prendre en
considération lors de |’ exanen des dispositions relatives aux échanges
commrerci aux de |’instrument PIC (voir docunent UNEP/ Trade/ | EA/1/7). Ces
questions figurent dans |’annexe au présent docunent.
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MESURES DESTI NEES A GARANTI R L' EFFI CACI TE DE L' | NSTRUVENT PI C

13. La procédure PIC étant elle-méne une nesure portant sur |e conmmerce

i nternational des produits chim ques, diverses dispositions destinées a
garantir |'efficacité de |'instrunent PIC peuvent avoir des répercussions

d’ ordre commercial. Ces nmesures peuvent notamment porter sur |la confornité,

| a coopération internationale en mati ére de contrél e douanier, |es nesures
régl enentaires nationales et |’ assistance technique. Il faudra peut-étre
s'interroger sur le lien éventuel entre |les dispositions de |la procédure PIC
et le commerce international au nonent de |’ exanen de ces dispositions.

14. Les él éments pouvant figurer dans |’instrument PIC portent sur la
question de la réglenentati on des échanges comerci aux avec |es non-Parties
(docunent UNEP/ PI C/ WG 1.4/5, paragraphes 71 et 72). Lors de |’ exanen de cette
question, il faudra peut-étre prendre en considération |les obligations
juridiques découl ant de |'instrunent PIC, |es dispositions pertinentes

d’ Action 21 ainsi que |les régles du GATT/de |’ OVC.
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ANNEXE

QUESTI ONS RECENSEES PAR LA REUNI ON DU GROUPE D EXPERTS SUR
L’ ACCORD | NTERNATI ONAL EN MATI ERE D ENVI RONNEMENT
ET LE COWERCE TENUE A NEW YORK LES 30 ET
31 MARS 1995
(voir UNEP/ TRADE/ | EA/ 1/ 7, paragraphe 13)

a) Les politiques comercial es et environnenental es peuvent et doivent
se renforcer mutuellement. Le cas de |la version nodifiée des Directives de
Londres et du Code de conduite FAO qui peuvent aboutir a une convention PIC
en sont un bon exenpl g;

b) Au cours des discussions qui doivent déboucher sur une convention
PIC, il faut s'interroger sur |la conpatibilité des dispositions de celle-c
avec celles de |’ Accord général sur les tarifs douaniers et |e comrerce de
1994 et | es accords OMC connexes, comme |’ Accord sur |es obstacles techniques
au commerce ainsi que | Accord sur | application de nesures sanitaires et
phyt osani tai res;

c) Il faut tenir conpte de |’ expérience acqui se dans | ' application de
| a procédure volontaire PIC et des dispositions relatives au commerce des
accords internationaux en vigueur dans |e donmine de |’ environnenent |ors de
| " él aboration des dispositions relatives aux échanges comerci aux qui peuvent
étre incluses dans une convention PIC

d) Les mesures commerciales utilisées dans |’ actuel procédure
volontaire PIC sont un noyen d' aider |es pays inportateurs a prendre des
déci si ons en connai ssance de cause et de favoriser |a coopération entre ces
pays et |es pays exportateurs;

e) Il inporte en particulier que |les principes contenus dans |es
alinéas c) et d) du paragraphe 2 et a l'alinéa 12 b) (vi) de la version
nodi fi ée des Directives de Londres trouvent |eur expression dans une

éventuel |l e convention Pl C

f) Les mesures commerci al es peuvent, parm d'autres instruments, servir
a améliorer la confornmté avec | es dispositions d une convention

s) Les non-Parties qui se conforment aux dispositions fondanmentales
d’ une convention doivent, pour ce qui concerne |'application des dispositions
d ordre commercial, étre traitées sur un pied d égalité avec les Parties qu
| es respectent;

h) S'il est envisagé de donner suite a une proposition d interdiction
d’ exporter des produits chimques interdits sur le plan interne, les facteurs
ci -aprés devront notamment étre pris en considération

i) Conpatibilités de |'interdiction avec |’ Accord GATT 1994,
i) Effet de |'interdiction sur |les exportations de pays n’ ayant

pas interdit ou réglementé strictenment |es produits chim ques
consi dér és;
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iii) I npact de |’'interdiction sur |a production et |a consomation
des produits chim ques;

iv) Uilité des produits chiniques dans d autres pays;

V) Responsabilité des pays inportateurs d adopter des décisions
concernant |eur propre consonmation des produits chim ques
consi dér és;

i) Pl usi eurs aspects peuvent notament pernettre d’ anéliorer
| "efficacité des conventions : renforcenent des capacités, assistance
techni que, transfert de technol ogi es et de ressources financi éres, et nesures
comerciales. Il convient a cet égard d accorder une attention particuliére
aux probl énmes des pays ne di sposant pas de systeéne adéquat de gestion des
produi ts chi m ques



