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INTRODUCCION

1. La adopcién del Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional por la
Conferencia de Plenipotenciarios, el 10 de septiembre de 1998, dio comienzo
al proceso de firma y ratificacion que ha concluido en la entrada en vigor
del Convenio y la convocacion posteriormente de la primera reunién de la
Conferencia de las Partes.

2. El Convenio entrard en vigor 90 dias después de que se deposite el
quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobaciéon o adhesion.

La primera reunion de la Conferencia de las Partes debera celebrarse en el
plazo de un afio desde la fecha de entrada en vigor del Convenio. A la luz de
la reciente experiencia en relacién con la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

el Convenio de Rotterdam podria entrar en vigor en 2001.

3. De ser asi, la primera reunidon de la Conferencia de las Partes podria
tener lugar en 2001 6 2002. EI Comité tal vez desee aprovechar el periodo
provisional para realizar la labor preparatoria necesaria para el buen
funcionamiento de la Conferencia de las Partes y la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo CFP provisional de
conformidad con la resolucion sobre los arreglos provisionales adoptada

por la Conferencia de Plenipotenciarios (UNEP/FAO/PIC/CONF/5, anexo I,
resolucién 1).

4, Por tanto, la labor del periodo provisional podria dividirse en las dos
esferas principales siguientes:

a) Aplicacién del procedimiento de CFP provisional;

b) Preparativos de la Conferencia de las Partes.
5. El objetivo de la presente nota es facilitar las deliberaciones del
sexto periodo de sesiones del Comité en la que se incluye un breve anélisis
sobre los temas principales que deben abordarse durante el periodo

provisional.

I.  APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
PREVIO PROVISIONAL

A. Definicion y adopcion provisional de las regiones de CFP

6. La Secretaria ha transmitido al Comité una nota sobre la definicion y la
adopcién provisional de las regiones de consentimiento fundamentado previo
(CFP) (UNEP/FAO/PIC/INC.6/5).
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B. Establecimiento de un Comité provisional de
Examen de Productos Quimicos

7. La Secretaria también ha transmitido una nota sobre el establecimiento
de un Comité provisional de Examen de Productos Quimicos
(UNEP/FAQ/PIC/INC.6/4).

C. Adopcion de documentos de orientacion para la adopcion de

decisiones en relacién con productos quimicos
previamente identificados

8. La Secretaria ha transmitido una nota, junto con un proyecto de
documento de orientaciébn para la adopcién de decisiones en relacion con seis
productos quimicos previamente identificados, para su examen y su adopcién
(UNEP/FAOQO/PIC/INC.6/6).

D. Inclusién de productos quimicos en el procedimiento

de CFP provisional

9. La Conferencia de Plenipotenciarios también decidié que, en el periodo
comprendido entre la fecha en que el Convenio se abriera a la firma y la
fecha de su entrada en vigor, el Comité decidiria acerca de la inclusion de
productos quimicos adicionales en el procedimiento provisional de CFP de
conformidad con las disposiciones de los articulos 5, 6 , 7y 22 del
Cabe sefialar que en el momento de redactar la presente nota, ningln producto
quimico requeria una decision.

. PREPARATIVOS DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

10. Antes de abordar cuestiones de fondo, es preciso que la Conferencia de
las Partes, en su primera reunion, adopte las decisiones sobre las cuestiones
institucionales, de procedimiento y juridicas necesarias para el desempefio de
su labor. En parte este requisito emana de disposiciones del Convenio en las
que se estipula que en la primera reuniéon deberan adoptarse ciertas
decisiones. Tal vez sera preciso que la Conferencia de las Partes delibere
acerca de otras funciones que hayan de abordarse en su primera reunién o
inmediatamente después.

11. En lo restante del presente capitulo se abordan las cuestiones que
surgirdn en la primera reunion de la Conferencia de las Partes. ElI Comité
debera deliberar sobre el modo de tratar esos temas, asi como otros temas que
tal vez desee afiadir a la lista, y transmitir a la Secretaria directrices al
respecto.

Convenio.
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A. Decisiones que deben adoptarse en la primera reunion de la

Conferencia de las Partes

1. Reglamento interno y reglamento financiero (articulo 18) 1

12. El reglamento de la Conferencia de las Partes y de sus érganos
subsidiarios es esencial para el funcionamiento de la Conferencia de las
Partes. Por tanto, parece adecuado dar comienzo a las deliberaciones sobre
este tema del programa inicial del periodo provisional. Para facilitar esas
deliberaciones, se podria invitar a la Secretaria a que prepare un proyecto,
teniendo en cuenta el reglamento del Comité Intergubernamental de Negociacién
y los precedentes de otros convenios pertinentes, como base de las
deliberaciones del Comité en su proximo periodo de sesiones.

13. El reglamento financiero rige el modo de financiar las actividades de la
Conferencia de las Partes y sus oOrganos subsidiarios. Puede incluir las
fuentes de financiaciébn como, por ejemplo, contribuciones convenidas o
voluntarias, asi como la cuota de esas contribuciones, el proceso de examen y
aprobacion del programa y el presupuesto y su alcance. Podria invitarse a la
Secretaria a que prepare un documento en que se describan las distintas
opciones para el reglamento financiero y un proyecto de presupuesto para el
primer bienio que sirva de base para las deliberaciones del Comité en su
préximo periodo de sesiones.

2. Arreglos de Secretaria y disposiciones financieras
para la Secretaria (articulo 19)

14. Las disposiciones financieras para la Secretaria del Convenio (parrafo 4

del articulo 18) estan estrechamente vinculadas con el reglamento financiero

y el presupuesto para el funcionamiento del Convenio y podrian integrarse en
ese reglamento. Ademas, debido a que en el Convenio se estipula que el
Director Ejecutivo del PNUMA vy el Director General de la FAO conjuntamente se
encarguen de las funciones de Secretaria, con sujecién a los arreglos que
concierten entre ellos y apruebe la Conferencia de las Partes, es necesario
tener en cuenta esos arreglos y sus consecuencias financieras.

3. Definicién y adopcién de las regiones de CFP (articulo 5)

15. La composicion de las regiones de CFP se definira por medio de una
decisién adoptada por consenso en la primera reunion de la Conferencia de las
Partes. No obstante, como se pide en la resolucién sobre los arreglos
provisionales, el Comité Intergubernamental de Negociacion habra elaborado y
adoptado provisionalmente una decision sobre la definicion de las regiones de
CFP, por tanto, la Conferencia de las Partes tal vez desee dar caracter

oficial a esa decision provisional.

! Todos los articulos que figuran entre paréntesis se refieren a los
articulos del Convenio.
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4., Establecimiento del Comité de Examen de Productos Quimicos (articulo 18)

16. En su primera reunién, la Conferencia de las Partes establecerd un
Comité de Examen de Productos Quimicos. Sin embargo, en relaciéon con las
regiones de CFP a que se ha hecho referencia anteriormente, el Comité ya
habra establecido un Comité provisional de Examen de Productos Quimicos para
ejercer, sobre una base provisional, las funciones encomendadas al Comité de
Examen de Productos Quimicos. La Conferencia de las Partes tal vez decida
dar caracter oficial al arreglo actual.

5. Inclusién de productos quimicos incluidos previamente en el

procedimiento provisional de CFP (articulo 8)

17. La Conferencia de las Partes, en su primera reunién, decidira acerca de

la inclusiéon en el anexo Il del Convenio de los productos quimicos que se

han incluido previamente en el procedimiento provisional de CFP durante el
periodo comprendido entre la fecha en que el Convenio se abri6 a la firma

(11 de septiembre de 1998) y la fecha de su entrada en vigor. La Conferencia
tal vez desee también aprobar los documentos de orientacién para la adopcion
de decisiones en relacibn con esos productos quimicos.

6. Cese del procedimiento provisional de CFP (parrafo 13 de la

resolucién sobre los arreglos provisionales)

18. La Conferencia de las Partes, en su primera reunién, debe decidir la

fecha en que el procedimiento de CFP provisional dejara de funcionar. El

Comité tal vez desee examinar esta cuestion, asi como los temas relacionados

con el funcionamiento y la aplicacion del procedimiento de CFP en relacién

con los Estados que todavia no sean Parte en el Convenio en el momento en que
se celebre la primera reunion de la Conferencia de las Partes. ElI Comité tal

vez desee invitar a la Secretaria a que elabore un analisis de las cuestiones
relacionadas con el cese del procedimiento de CFP provisional para su examen

por el Comité en el préximo periodo de sesiones.

B. Funciones de la Conferencia de las Partes respecto de las

cuales el Comité tal vez desee adoptar medidas

1. Asignaciéon de coédigos especificos del Sistema Aduanero Armonizado

(articulo 13)

19. En el Convenio se estipula que la Conferencia de las Partes debe alentar
a la Organizacion Mundial de Aduanas a que asigne, cuando proceda, codigos
especificos del Sistema Aduanero Armonizado a productos quimicos individuales
0 a grupos de productos quimicos enumerados en el anexo lll.

20. La inclusién de productos en el Sistema Armonizado es un proceso largo.
Las nuevas propuestas para su inclusion en la tercera edicién del Sistema
Armonizado, que entrard en vigor en enero de 2002, deberian haberse
presentado a la Organizacién Mundial de Aduanas para fines de diciembre

de 1997. Sin embargo, es posible que se consideren propuestas presentadas
con posterioridad a esa fecha si son de caracter urgente porque entrafien
elementos de importancia ambiental o social siempre que no requieran
enmiendas extensas del Sistema Armonizado o estudios detallados.
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21. Tanto el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono como el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién estan trabajando

con la Organizacién Mundial de Aduanas para incluir en el Sistema Armonizado
ciertos tipos de desechos peligrosos y sustancias destructoras del ozono.

22. Teniendo en cuenta la urgencia relativa y el tiempo necesario, el Comité
tal vez desee abordar ese tema en el periodo provisional.

2. Adopcion de anexos sobre arbitraje y conciliacion (articulo 20)

23. En el Convenio se estipula que las Partes resolveran toda controversia
entre ellas sobre la interpretacion o la aplicacion del Convenio mediante
negociacion o cualquier otro medio pacifico de su eleccion. Se estipula,
asimismo, que las Partes podran declarar en un instrumento escrito que acepta
el arbitraje obligatorio de conformidad con los procedimientos que adoptara

la Conferencia de las Partes en un anexo lo antes posible.

24. En el Convenio también se prevé una comisién de conciliacion. Los
procedimientos adicionales relativos a esa comision se incluirAn en un anexo
que adoptara la Conferencia de las Partes en su segunda reuniéon, a mas
tardar.

25. El Comité tal vez desee examinar la necesidad de establecer un grupo de
trabajo que se encargue de elaborar esos anexos.

C. Otras funciones de la Conferencia de las Partes

1. Inclusion de productos quimicos en el anexo Ill y aprobacion

de los documentos de orientacién para la adopcién
de decisiones (articulo 7)

26. Una de las funciones principales de la Conferencia de las Partes es
decidir acerca de la inclusiébn de productos quimicos en el procedimiento de
CFP y la aprobacion de los documentos de orientacion para la adopcion de
decisiones en relacién con esos productos quimicos. Esas decisiones se
adoptaran por consenso sobre la base de una recomendacién de inclusién del
Comité de Examen de Productos Quimicos y un proyecto de documento de
orientacién para la adopcidon de decisiones preparado por ese mismo Comité.

2. Retirada de productos gquimicos del anexo Il y aprobaciéon de

documentos de orientacién para la adopcién de
decisiones revisados (articulo 9)

27. Si una Parte presenta nueva informacidon que demuestra que la inclusion

de un producto quimico en el anexo lll no estd ya justificada, el Comité de
Examen de Productos Quimicos puede decidir recomendar a la Conferencia de las
Partes que se retire ese producto quimico del anexo Il y preparar un

documento de orientaciébn para la adopcién de decisiones. Después, la
Conferencia de las Partes decidird si se retira ese producto quimico del

anexo Il y se aprueba el documento de orientacién para la adopcién de
decisiones revisado.
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3. Establecimiento de procedimientos relativos al
incumplimiento (articulo 17)

28. La Conferencia de las Partes desarrollara y aprobara lo antes posible
procedimientos y mecanismos institucionales para determinar el incumplimiento
de las disposiciones del Convenio y las medidas que hayan de adoptarse con
respecto a las Partes que se encuentren en esa situacion.

4., Examen y evaluacién de la aplicacion (articulo 18)

29. Oftra funcién principal de la Conferencia de las Partes es examinar y
evaluar la aplicacién del Convenio y sus arreglos institucionales.

5. Establecimiento de 6rganos subsidiarios (articulo 18)

30. La Conferencia de las Partes establecera los 6rganos subsidiarios que
considere necesarios para la aplicacion del Convenio.

[ll. CUESTIONES QUE SE DERIVAN DE LA CONFERENCIA DE PLENIPOTENCIARIOS

A. Apoyo a la aplicacion

31. Durante la Conferencia de Plenipotenciarios, el grupo de los Estados de
Africa y otras delegaciones expresaron su preocupacion acerca de la ayuda
técnica y financiera necesaria para la aplicacion del Convenio, asi como la
ayuda técnica y financiera durante el periodo provisional. Por tanto, se
sugiri6 que en su siguiente periodo de sesiones el Comité Intergubernamental
de Negociacion examinase esas cuestiones. En su declaracién, el Presidente
expresO la opinibn de que era mas oportuno que el Comité abordara esas
cuestiones antes de la entrada en vigor del Convenio y la Conferencia de las
Partes lo hiciera después de su entrada en vigor. Algunos delegados
indicaron que estaban dispuestos a efectuar contribuciones financieras para

el funcionamiento de la Secretaria y para proporcionar asistencia técnica

para promover la gestion sostenible de los productos quimicos en el periodo
provisional.

32. La Secretaria convocé un curso practico regional en Bangkok del 8 al 11
de diciembre de 1998, bajo los auspicios de la oficina regional de la FAO
para Asia y el Pacifico. Los objetivos principales de ese curso fueron

ayudar a las autoridades nacionales designadas a comprender su funcion y sus
responsabilidades en relaciéon con la aplicacién del Convenio, y ayudar asi a
los paises a aplicar el Convenio de forma efica Z y a promover su firma y su
ratificacion. También sirvi6 para ayudar al programa general mediante la
presentacion de informes a la Secretaria y al Comité Intergubernamental de
Negociacién. Participaron en el curso practico 28 Autoridades Nacionales
Designadas de la region. ElI Comité Intergubernamental de Negociacion tal vez
desee dar orientaciones a la Secretaria en relaciébn con cursos futuros.

33. El Comité tal vez desee examinar las preocupaciones expresadas por el
grupo de los Estados de Africa y otras delegaciones.
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B. Solucion de controversias, trafico ilicito y
responsabilidad e indemnizacion

34. En una declaracién efectuada durante la Conferencia de
Plenipotenciarios, el grupo de los Estados de Africa expres6 la opinion de
gue era necesario examinar cuestiones como, por ejemplo, la solucién de
controversias, el trafico ilicito y la responsabilidad e indemnizacion, lo
antes posible.

35. El Presidente de la Conferencia de Plenipotenciarios expres6 la opinién
de que era mas apropiado que el Comité Intergubernamental de Negociacion
tratase esos temas antes de la entrada en vigor del Convenio y la Conferencia
de las Partes lo hiciese después de su entrada en vigor.

36. EI Comité tal vez desee examinar las preocupaciones expresadas a ese
respecto.

C. Ubicaciéon de la Secretaria

37. La Conferencia de las Partes acogié con apreciacion el generoso
ofrecimiento conjunto de Alemania, ltalia y Suiza de acoger la Secretaria del
Convenio de Rotterdam, pero sefial6 que en el Convenio se estipulaba que
competia a la Conferencia de las Partes aprobar los acuerdos entre el

Director General de la FAO y el Director Ejecutivo del PNUMA en relacién con
la ejecucion conjunta de las funciones de Secretaria del Convenio. Pidié al
Director General de la FAO y al Director Ejecutivo del PNUMA que examinasen
el ofrecimiento conjunto de Alemania, Italia y Suiza, asi como cualquier otro
ofrecimiento, y presentasen un analisis comparativo de esos ofrecimientos en
relacién con la ubicacion fisica de la Secretaria para su examen por la
Conferencia de las Partes en su primera reunion, y sefialé que la preparacion
de esos andlisis deberia efectuarse en consulta con el Comité.

38. Con miras a proporcionar una base uniforme para ese analisis, el Comité
tal vez desee pedir a la Secretaria que compile una lista tentativa de
elementos de informacion que podrian solicitarse de los gobiernos pertinentes
para su examen por el Comité en su préoximo periodo de sesiones. Esa lista
podria tener en cuenta la experiencia adquirida en el marco de otros
convenios ambientales multilaterales pertinentes.



